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MENTO DE APRECIACAO

o - Por intermédio da Secretaria Municipal de Infraestrutura e prévia
JULGAMENTO DE APRECIACAO A IMPUGNACAO aprovagdo pela Secretaria Municipal de Finangas foi autorizada a realizagdo do
procedimento licitatério objetivando a contratagdo de empresa especializada

[
DO EDITAL DA TOMADA DE PRECOS N2016/2019 na adequagdo de estradas vicinais do Municipio de Passagem Franca-MA.

Apds concluidas as etapas de instrugdo processual, com data
prevista para Abertura da Sessdo em 20 de Novembro de 2019, o certame foi
devidamente publicado nos meios de comunicagdo legais e usuais, sendo

Processo Administrativo n2 001.1810/2019 vejamos:
> Afi | i Prefei Municipal
Modalidade: Tomada de Pregos n2 016/2019 ixada no mural de awss)lc?a n.e ‘eltura ur?'?"?a de
Passagem Franca-MA e Diario Oficial do Municipio em
Tipo da Licitagio: Menor Preco 01 de novembro de 2019;
> Diario Oficial da Unido em 04 de novembro de 2019;
Objeto: Contratagdo de Empresa Especializada na Adequagdo de Estradas > Jornal de Grande Circulagdo em 04 de novembro de
Vicinais do Municipio de Passagem Franca-MA. 2019.
A empresa GCS EQUIPAMENTOS E CONSTRUCOES LTDA retirou o
Fonte de Recurso: Convénio n2 8821187/2018 edital na sede da Prefeitura Municipal na data de 05 de novembro de 2019,

apos tomar conhecimento da realizagdo do processo licitatdrio.

Ocorre que, a empresa acima mencionada irresignou-se contra
algumas exigéncias constantes no Edital ora analisado relativas aos requisitos
de HABILITACAO, apresentando impugnha¢do ao Edital que serd adiante
analisada.

EMENTA: Aprecia¢do da impugnagdo ao
Edital interposta pela empresa — GCS Eis o relatério.
EQUIPAMENTOS E COSNTRUGOES LTDA.
Trata-se de impugnagdo aos termos do
edital tempestivamente apresentada pela
empresa em epigrafe, juntada ao processo Il - DA TEMPESTIVIDADE
licitatério Tomada de pregos n2 016/2019.

Aos dezoito dias do més de novembro, foi protocolada, junto ao
Protocolo geral da Prefeitura Municipal de Passagem Franca-MA Impugnagdo
ao Edital da Tomada de Pregos n2 016/2019 pela Empresa GCS
I- DO BREVE RELATORIO EQUIPAMENTOS LTDA, recebido pelo Presidente da CPL no mesmo dia,
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portanto, tempestiva a irresignagdo do licitante, nos moldes do preconizado
no art. 41, §22 da Lei Federal 8.666/1993, ou seja, até o segundo dia util que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitagéo, marcada para o dia 20 de
Novembro de 2019.

Il - DAS ARGUMENTACOES DA IMPUGNAGCAO

Aduz a Impugnante que a CPL conhega da referida impugnagdo em
virtude das seguintes ilegalidades contidas no edital:

»  Item 5.1.2. alinea “d” licenga ambiental expedida pelo 6rgdo
ambiental competente, autorizando a exercer a atividade
pertinente ao objeto licitado, conforme determina a Lei
Federal n2 6.938/81 que institui a politica nacional do meio
ambiente;

»  Item 5.1.4.1 Alvara de localizagdo e Funcionameno expedido
pelo Municipio do domicilio ou sede da licitante, dentro do
prazo de validade;

»  Item 5.1.4.2 Certificado de Registro Cadastral, emitido pela
Prefeitura Municipal de Passagem Franca-MA, nos termos do
art. 22 §22 da Lei n? 8.666/93.

Sustenta que exigir os itens supramencionados como condigdo de
habilitagdo da licitante implica na imposi¢do de cldusula ou condigdo que
implique em frustragdo do carater competitivo do certame, pois a Lei n?
8.666/93 veda a existéncia de qualquer clausula ou condigdo que frustre o
carater competitivo, uma vez que o rol apresentado na LLC é taxativo, ou seja,
ndo admite que a autoridade amplie suas exigéncia, acrescentando sua
argumentagdo com entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais.

IV — DA APRECIAGAO DA IMPUGNAGAO

IV.1 - Licenga Ambiental

12.349/2010 , foi
introduzido no art. 32 da Lei no 8.666/1993 mais um objetivo das licitacdes

Conforme alteragdo promovida pela Lei n2

publicas: a promogdo do desenvolvimento nacional sustentéavel.
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Assim, por ostensiva imposigdo legal, deve a Administragdo realizar

licitagOes sustentaveis, como forma de implementar contratos administrativos
com cldusulas de sustentabilidade de cunho ambiental, econdmico, social e
cultural.

No Projeto Basico do referido certame licitatério, consta a
necessidade de obedecer e seguir as normas da Politica Nacional de Meio
Ambiente, prevista na Lei Federal n2 6.938/81, bem como do Cédigo Estadual
de Prote¢do ao Meio Ambiente. Observa-se que ndo se trata de uma exigéncia
para habilitagdo juridica das licitante, mas sim relativo a qualificagdo técnica
das mesmas.

Ou seja, a execugdo da contratacdo objeto da licitagdo pressupde,
de modo inafastavel, a regularidade ambiental do estabelecimento a ser
contratado. Sendo que, a disciplina pertinente a regularidade ambiental torna
impossivel que o sujeito obtenha o licenciamento no periodo entre a
assinatura do contrato e o inicio da execugdo. Logo, se a empresa que vencer
a licitagdo assinar o contrato e ndo dispuser do referido licenciamento, a
prestagdo ndo podera ser executada.

Trata-se, portanto,de viabilidade objetiva da execugdo da atividade
do certame, que encontra amparo na propria Lei de Licitagdes, em seu art. 30:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagéo técnica
limitar-se-d a:

()

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.

Ocorre que tanto a Lei Federal n2 6.938/81, que dispde sobre a
Politica Nacional de Meio Ambiente, bem como a Lei Estadual n? 5.405/92,
que instituiu o Cdédigo Estadual de Prote¢do ao Meio Ambiente, trazem a
determinagdo da exigéncia da Licenca Ambiental, atualizada pela ultima
Resolugdo n? 019/2016 expedida pelo CONSEMA, que define o Potencial
Poluidor/Degradador das atividades e empreendimentos, dentre eles, as
obras civis publicas ou particulares para construgdo de estradas.

Tal questdo ja resta pacificada incluive no ambito do TCU — Tribunal
de Contas da Unido, conforme decisdes a seguir:
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promovida a licitacdo de obras e servicos (v.g. Acordaos Plendrio

n?s26/2002, 1.187/2004 e 1.622/2005) .
Acérdio: Acérdio 2628/2007-Plendrio

10. No caso vertente, observa-se que o Orgamento [...], que
Data da sessdo: 05/12/2007 integra o Plano de Trabalho do Convénio celebrado [...], prevé a
elaboragdo do Plano de Controle Ambiental - PCA, que ndo foi
Relator: BENJAMIN ZYMLER realizado pelo [...] BEC, sem a obtengdo do licenciamento
| ambiental devido.

Area: Licitagdo
11. A esse respeito, convém ressaltar que os estudos de impacto
Tema: Obras e servicos de engenharia ambiental, pertinentes a execugdo de trabalhos de restauragdo e
construgdo de rodovias, estdo previstos tanto na citada Lei n2?
6.938/81, como na Resolu¢io CONAMA ne 1, de 23/1/86, e na

prépria Constituicdo Federal.

Subtema: Licenga ambiental
Outros indexadores: Rodovia

Tipo do processo: RELATORIO DE AUDITORIA

Acérdio: Acorddo 6047/2015-Segunda Cadmara

Enunciado: As obras e servigos de restauragdo e construcdo de

rodovias ndo devem ser executadas sem o cumprimento

A . N . X Data da sessdo: 25/08/2015
das exigéncias previstas na legislacdo ambiental, notadamente

no que diz respeito a expedicdo do licenciamento, a elaboracdo
de planos de controle e a adocdo de medidas mitigadoras.

Relator: RAIMUNDO CARREIRO

Area: Licitagdo
Excerto

Tema: Qualificagdo técnica
Voto:

Subtema: Licenga ambiental
7. Quanto a execucdo de servicos de restauracdo da [rodovial,

sem a prévia expedicdo da licenca ambiental, a teor do disposto

Outros indexadores: Exigéncia, Possibilidade

no art. 69, inciso IX, da Lei n? 8.666/1993, é cedico que o projeto

bésico deve contemplar o adequado tratamento do impacto

Tipo do processo: RELATORIO DE AUDITORIA
ambiental do empreendimento, jd que eventuais acbes e

medidas mitigadoras, a serem implantadas posteriormente, com Enunciado: A exigéncia de regularidade ambiental como
modificaces no projeto original, podem acarretar a critério _de qualificacdo técnica é legal, desde que ndo

represente discriminacdo injustificada entre os licitantes, uma
vez que objetiva garantir o cumprimento da obrigacdo

desnaturacdo do objeto.

8. Ademais, consoante o art. 10 da Lei n? 6.938/81, que disciplina contratual e é essencial para que o objeto da licitacdo seja

a politica nacional do meio ambiente, é necessaria a obtencdo de

prévia licenca ambiental para a exploracdo de qualquer atividade

gue venha a causar, efetiva ou potencialmente, degradacdo

ambiental.

9. Nesse sentido, a jurisprudéncia desta Corte tem sinalizado que

0 _cumprimento das normas ambientais, com a obtencdo de

todas as licencas necessarias, é condicdo essencial para que seja

executado sem o comprometimento do meio ambiente.

Resumo

Pedidos de Reexame questionaram deliberagdo da Segunda
Camara, mediante a qual fora aplicada multa aos recorrentes em
face de exigéncia de documentagdo, como critério de
qualificagdo técnica, que comprovasse a regularidade ambiental
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(licenga de operagdo) de usina de asfalto em concorréncias Agravo regimental em agravo de instrumento. 2. Direito
promovidas pelo municipio de Mossoré/RN, para a execugdo de administrativo. Licitagdo. Exigéncias de qualificagdo técnica
obras de recapeamento e restauragdo da pavimentagao asfaltica. podem ser estipuladas, desde que indispensaveis a garantia do
Analisando o mérito recursal, anotou o relator ndo ser cumprimento das obrigagdes. 3. Jurisprudéncia pacifica da
crivel "falar em favorecimento de determinado licitante, Corte. 4. Auséncia de argumentos suficientes para infirmar a
considerando-se que a exigéncia da regularidade ambiental decisdo recorrida. 5. Agravo regimental a que se nega
contemplava tanto as empresas que eventualmente possuissem provimento. Al 837832 AgR / MG — MINAS GERAIS AG. REG. NO
usina, quanto aquelas que necessitassem de um Termo de AGRAVO DE INSTRUMENTO Relator(a): Min. GILMAR MENDES
Compromisso de fornecimento do concreto betuminoso". Julgamento: 05/04/2011 Orgdo Julgador: Segunda Turma.

Ademais, prosseguiu, a mencionada exigéncia "ndo feriu o
cardter competitivo do certame, uma vez que teve por objetivo
garantir o cumprimento da obrigagéo, ou seja, dar certeza a
Administracdo de que o servico seria executado”. E indagou: "de Portanto, desarrazoada a impugnagdo neste item.
que adiantaria viabilizar a participagéo de outros interessados -
com o infundado receio de ferir o cardter competitivo do certame
- para, depois, por falta da garantia estabelecida no Termo de ; L
Compromisso, correr-se o risco de o servico ndo poder ser V.2 - Alvard de Localizaggo
realizado, ser realizado com atrasos, ou, mais grave ainda, ser
realizado com desrespeito ao meio ambiente, cujo dever de
preservd-lo, para as presentes e futuras geragbes, é imposto
tanto ao Poder Publico, quanto a coletividade (art. 225 da

A impugnante alega que a exigéncia do Alvara de Funcionamento
ndo existe amparo legal. De fato ndo consta na Lei de Licitagdo a necessidade

"

Constituigdo Federal) Assim, registrou, "as exigéncias
editalicias néo sé néo feriram o § 62 do art. 30 da Lei 8.666/93
(objeto de questionamento no acdrddo recorrido) , como, na

de requerimento do Alvara, apesar de parecer perfeitamente razoavel, que
uma empresa com funcionamento normal, demonstre a regularidade do

) estabelecimento.
verdade, vieram ao encontro da pretensGo legal. E que a

regularidade ambiental - requerida de forma indistinta de todos Porém, ndo havendo previsio na lei, assiste razio a impugnante,
os licitantes - pode ser vista como uma necessidade essencial razdo pela qual a exigéncia do item 5.1.4.1 do presente Edital sera suprimida.
para que o objeto da licitagdo seja executado sem o
comprometimento ambiental". Nesse passo, concluiu o relator
que "ndo houve ofensa nem a competitividade nem a igualdade
de condicdes entre os concorrentes; tampouco pode-se, no meu
sentir, apontar restricdo ao cardter competitivo do certame". A
vista do exposto, o Colegiado acolheu a proposta do relator, IV.3 - Certificado de Registro Cadastral
dando provimento aos recursos, para tornar insubsistentes as
multas aplicadas aos recorrentes.

Quanto a este topico, ndo assiste razdo o Impugnante, visto que o
§292 do art. 22 da Lei n? 8.666/93 estabelece que a tomada de pregos é a
modalidade de licitagdo entre interessados devidamente cadastrados ou que
atenderem a todas as condi¢Ges exigidas para o cadastramento até o

O Supremo Tribunal Federal também ja se posicionou acerca do terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a
tema: necessaria qualificagdo.
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Destarte, somente poderdo participar os cadastrados e os que
apresentarem toda a documentagdo exigida — artigo 27 a 31 da Lei 8666/93 —
até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas.

Com desenvoltura, o jurista Margal Justen Filho leciona:

“Por isso, a melhor interpretagdo € a de que os interessados
em participar deverdo apresentar, até trés dias antes da data
prevista para entrega das propostas, toda a documentagdo
necessdria a obtengdo do cadastramento” (in Comentarios a
Lei de LicitagSes e Contratos Administrativos, 142 Ed, Sdo
Paulo: Dialética, 2010, p. 264)

Outrossim, ressalva Diégenes Gasparini:

“Da tomada de pregcos s6 podem participar as pessoas
previamente inscritas no registro cadastral e as que
atenderem a todas as condigbes exigidas para o
cadastramento até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas (art. 22,§22). Dois, portanto, sdo
os grupos que podem participar dessa modalidade de
licitagdo. O primeiro, o dos ja cadastrados, portadores de
Certificados de Registro Cadastral em vigor,
(cadastramento normal), e o dos néo cadastrados mas que
atendam a todas as condicées de cadastramento e
demonstre nesse prazo o interesse de participar da tomada
de prego aberta (cadastramento especial). NGo obstante a
diversidade da formalidade e da época do cadastramento, os
integrantes dos dois grupos deverdo estar cadastrados, dai
nossa defini¢do, s6 mencionar interessados cadastrados. A
qualificagdo dos interessados é prévia, ou seja, efetivada por
ocasido do cadastramento normal ou na oportunidade do
cadastramento especial.” (Direito Administrativo, 132 ed.,
Saraiva, Sdo0 Paulo, 2008, pp. 566/567).

Assim, poderdo participar de licitagdes na modalidade tomada de
precos, aqueles que ja estiverem cadastrados (com CRC, exigéncia do item
5.1.4.2 do Edital). Ou, de outra banda, os ndo cadastrados, desde que atendam
as condigbes necessarias de cadastramento até trés dias corridos antes da
data marcada para o recebimento de todas as propostas.
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Caso o licitante opte por ndo apresentar o CRC na data da abertura

dos envelopes, poderd demonstrar que apresentou junto ao setor de
protocolo todas as documentagdes exigidas para o cadastramento, observada
a necessaria qualificagdo, até trés dias antes da licitagdo.

Trata-se de uma caracteristica desta modalidade. A empresa
interessada em participar da licitagdo deve se cadastrar. Caso contrario, ndo
conseguira participar da licitagao.

Portanto, ndo assiste razdo a impugnante, no tocante a este item.

V - DA DECISAO

Diante do exposto, considerando as cldusulas previstas no edital e
em respeito aos principios do Vinculo ao Instrumento Convocatério e da
Impessoalidade, DECIDO ACATAR PARCIALMENTE, com efeito suspensivo os
argumentos utilizados pela impugnante em alguns itens dos seus pedidos,
sendo mencionados e justificados na fundamentagio desta DECISAO,
portanto:

Por ser prerrogativa da Administragdo sempre que necessario
exercer seu poder de autotutela, podendo rever e reformar seus atos, com
base nos principios legais que regem a Administragdo Publica, verifica-se a
necessidade de serem realizadas adequag&es ao Edital, a fim de garantir o
Principio da Legalidade, Eficiéncia, Razoabilidade, Proporcionalidade e
Seguranga Juridica, visando resguardar os interesses da Administragdo
Publica, portanto DECIDO a respeito do Edital de Licitacdo da Tomada de
Pregos n2 016/2019 da Prefeitura Municipal de Passagem Franca:

A)  Pelamanutengdo do item 5.1.2, alinea d (que trata da Licenga
Ambiental) e do item 5.1.4.2 (a respeito do Ceritificado de
Registro Cadastral);

B) Pela supressdo do item 5.1.4.1, que trata do Alvard de
Funcionamento.

Passagem Franca/MA, 19 de novembro de 2019.

Rualyson da Silva Barbalho

Presidente da Comissdao Permanente de Licitagdo
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AVISO DE SUSPENSAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE PASSAGEM FRANCA - MA

AVISO DE SUSPENSAO DE LICITACAO

A Comissao Permanente de Licitagdo — CPL do Municipio
de Passagem Franca — MA, torna publico aos
interessados que a TOMADA DE PREGCOS N¢2 016/2019,
gue tem por objeto a Contratacdo de Empresa
Especializada na Adequacdo empresa especializada na
Adequacdo de estradas vicinais do Municipio de
Passagem Franca - MA, com data de julgamento prevista
para o dia 20/11/2019 as 09:h00min (nove horas), estd
SUSPENSA em virtude do acolhimento de impugnacao.
Fundamento para suspensao: conforme orientacdo dada
pelo item 25.5., do edital. A nova data de realiza¢do da
sessdo e de disponibilidade do edital aos interessados
serd divulgada oportunamente. Informagdes adicionais
poderdo ser obtidas junto a Comissdo Permanente de
Licitagao-CPL.

Passagem Franca - MA, 19 de novembro de 2019.
Rualyson da Silva Barbalho

Presidente da Comissdao Permanente de Licitagao
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