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APRESENTACAO

Em atendimento ao que dispde a Instru¢cdo Normativa TCE-MA N° 52, DE
25 DE OUTUBRO DE 2017, apresento a Vossa Exceléncia, o Senhor Dr. MARCELO
TAVARES SILVA, Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Maranhéo, e demais
Autoridades de controle social, a Exposi¢do Circunstanciada do Governo do Municipio
de Passagem Franca- MA, sobre o exercicio financeiro do ano de 2023, com destaque
para a execucdo orcamentaria e seus créditos adicionais, bem como para as Acoes

realizadas no ambito dos diversos Programas de Governo.

Pga. Presidente Médici, n.2 503 — Centro CEP. 65.680-000
Telefax: (99) 3558-1212 e-mail: pmpassagemfranca@bol.com.br
CNPJ. 10.438.570-0001-11




OAO0
PREFEITURA DE

PASSAGEM FRANCA

Muais trabalho, novas conquistas

1.D0 ORCAMENTO FINANCEIRO PARA 2023

A Lei Municipal N° 446/2022 estimou para o exercicio financeiro de 2023
receitas no valor de R$ 90.000.000,00 (noventa milhdes de reais), fixando a despesa
em igual valor.

Incorporando-se os créditos adicionais abertos, a despesa autorizada no final
do exercicio alcancou a cifra de R$ 88.565.524,02 (oitenta e oito milhdes quinhentos e
sessenta e cinco mil quinhentos e vinte e quatro reais e dois centavos), tendo a despesa

realizada atingida o percentual de 98,40% desse total.
1.1 ADMINISRACAO GERAL

O Poder Executivo Municipal de Passagem Franca, esta constituida por 13
(treze) Orgdos Administrativos Municipais, a seguir relacionados:

v GABINETE DO PREFEITO

v SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

v' SECRETARIA DE AGRICULTURA E ABASTECIMENTO

v' SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA

v' SECRETARIA DE FINANCAS

v SECRETARIA DE SAUDE

v SECRETARIA DE EDUCACAO

v/ SECRETARIA DE CULTURA

v/ SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL

v' SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE

v' SECRETARIA DE ESPORTES

v’ SECRETARIA DE HABILITAQAO

v SECRETARIA DE TRANSPORTES

De forma a proporcionar melhorias na qualidade dos servigos publicos
prestados pela Prefeitura, esta gestdo por sua vez, promoveu uma reorganizacdo da

estrutura fisica das Secretarias, valorizacdo dos servidores com capacitagéo,
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regularizacdo da Previdéncia Social, plena adimpléncia de pagamento da folha dos

servidores municipais, capacitacdo de pessoal em atendimento ao publico,
implementacdo e atualizacdo dos sistemas de gestdo de RH, gestdo financeira, contabil
e patrimonial, e de arrecadagéo.

Destacam-se ainda, as Publicacdes diarias no Portal do Municipio, dos

atos institucionais praticados.

1.2 EXECUCOES DOS PROGRAMAS DE GOVERNO

Gestao da Politica de Educacéo;

Escola de Qualidade;

Ensino Regular;

Alimentacdo na Escola;

Gestéo de Politica Administrativa e Financeira;
Saneamento Basico;

Apoio a Seguranca Publica;

Transporte Escolar;

Desenvolvimento do Ensino Fundamental;
Esporte Direito de Todos;

Atencéo a Crianca;

Educacéo Para Todos;

Producéo de Difusao de Cultura;

Servico de Infraestrutura Urbana;
Melhoria de Habita¢es Rurais e Urbanas;
Defesa Contra Seca;

Qualidade Ambiental,

Gestdo de Politica Agropecuaria;
Producédo e Abastecimento De Alimentar;
Produtividade Agricola;

Energia em Pequenas Comunidades;

Rede Elétrica Urbana;

NN N N N T N N N N N N N N N N N N N N RN

Adequacéo de Rodovias;
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Gestéo de Politica Assisténcia Social;
Atencdo Pessoa ldosa;

Valorizacao Saude do Idoso;

Atencéo Pessoa Portadora de Deficiéncia;
Atencdo Pessoa Carente;

Enfrentamento a Pobreza;

Cesta de Alimento;

Defesa do Direito da Crianca e Adolescente;
Gestéo da Politica da Saude;
Atendimento Medico e Hospitalar;
Servigo de Urgéncia e Emergéncia;
Qualidade do Servidor Publico;

Prevencdo Contra Doencas Transmissiveis;

De forma a alcangar os objetivos tragados pela atual Gestdo Municipal,

ressalta-se que o Prefeito Municipal, MARLON SABA DE TORRES, ascendeu ao
cargo de Chefe do Poder Executivo Municipal no dia primeiro de janeiro do ano de

2017 e veem executando esses programas desde entéo.

A seguir, serd demonstrado o rol das principais Ac¢bes de governo

realizadas no exercicio de 2023, no ambito de cada Secretaria de Governo.

2. GABINETE DO PREFEITO

As atividades desenvolvidas pelo Gabinete do Prefeito, destaca-se, 0 empenho de
esforcos desta gestdo, no exercicio financeiro do ano de 2023, no sentido de buscar
medidas saneadoras, que viessem a garantir a sustentabilidade e o equilibrio financeiro do
Municipio a curto, médio e longo prazo. Além do esfor¢o de contribuir coletivamente
com as demais Unidades Administrativas da Gestdo, uma politica econémico-financeira
eficaz e eficiente para a Administragdo deste Municipio.

Assim, este Gabinete por sua vez buscando durante o ano de 2023, trabalhar de
forma coletiva, participativa e democratica nos processos de concretizacdo dos inimeros

servicos oferecidos aos municipes e demais requerentes especificados nos relatorios de
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cada Secretaria de Governo, com vistas a dar efetividade na garantia de direitos a partir
da participacao popular.

Frente ao exposto, e pelas caracteristicas dos servigos prestados é impossivel
precisar 0 numero exato de atendimentos executados pelo Gabinete do Prefeito, porém

segue abaixo a descricdo das principais atividades realizadas.
Acdes do Gabinete:

v’ Assisténcia e assessoramento direto, imediato e pessoal ao Prefeito
Municipal;

v Organizagdo e manutengdo da Agenda do Prefeito, coordenacdo e
acompanhamento em suas audiéncias, reunides e atendimento pessoal e direto;

v Organizacdo e manutencdo da agenda de atividades, compromissos e
despachos diarios do Prefeito;

v Recepcdo e triagem de pessoas a serem atendidas pelo Prefeito;

v" Recepcao, estudo e triagem do expediente encaminhado a Sede do Prefeito
Municipal;

v Acompanhamento da execucéo da politica de comunicacdo social do Poder
Executivo Municipal, contribuindo assim para a divulgacdo das agcOes e programas de
governo, dando visibilidade institucional e garantindo a transparéncia da Gestao;

v" Acompanhamento, assisténcia e assessoramento do Chefe do Poder
Executivo Municipal em suas relacdes politico-administrativas e institucionais,
compreendendo, dentre outros, a Camara Municipal, Sociedade Organizada, Entidades
Publicas e Privadas, outros entes, de modo geral;

v Execucdo de atividades que venham a ser determinadas pelo Prefeito

Municipal.
Acdes das assessorias ligadas ao Gabinete:

As atividades das Assessorias vinculadas ao Gabinete consistem em

assessorar e prestar o apoio técnico, politico, operacional e gerencial a Secretaria do
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Gabinete e o Prefeito Municipal, sempre que solicitado e frente as demandas que déo
entrada pelo Gabinete.

As Assessorias ligadas ao Gabinete do Prefeito fazem o acompanhamento das
Acdes desenvolvidas pelas Secretarias Municipais, verificando o cumprimento das metas
e objetivos estabelecidos no Orgamento Participativo, no Plano de Governo e nos Planos
de Trabalho da Gestéo.

Enfim, estas por sua vez, tém contribuido no processo de analises de projetos,
programas e encaminhamentos de demandas para posteriores respostas que dao entrada
no Gabinete do Prefeito, bem como participacéo no processo de escuta e levantamento de
demandas junto aos municipes e comunidades, buscando de forma coletiva contribuir na

garantia da promocéo e execucao de politicas publicas.
3. SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

A Secretaria Municipal de Administracdo do Municipio de Passagem Franca -
MA, ¢é responsavel por coordenar a formulacdo de planejamento estratégico municipal,
estruturada por Secretarios, Assessores e Coordenadores, tem como objetivo propor e
implantar novos modelos e padrdes de gerenciamento do recurso municipal, avaliar o
impacto socioecondmico das politicas e programas do governo municipal, bem como
elaborar estudos especiais para a reformulacdo de politicas.

Dentre as mais diversificadas Agdes realizadas pela Secretaria Municipal de
Planejamento e Articulagdo Governamental no exercicio financeiro de 2023, podem ser
destacadas:

v’ Presidéncia de reuniGes com Secretarios Municipais e Vereadores do
Municipio, no que tange a apresentacdo das diretrizes de Governo;

v' Busca pela melhor utilizacdo e Conservacdo da area interna e externa de
bens moveis e imdveis do Municipio e nas instalacfes da Prefeitura;

v Recebimentos de processos e controles de Oficios no Protocolo Geral a
serem despachados para 0s respectivos 6rgdos e setores do Governo municipal;

v' Preparacao e publicacdo dos Atos Oficiais no Diario Oficial do Municipio;

v' Deliberacdo de propostas de Orcamentos para execucdo de atividades e

acOes a serem apresentadas pelas Secretarias com relatorios semestrais;
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v' Participacdo na elaboracdo e analises de processos licitatérios apresentados
por cada Secretaria Municipal;

v" Tratativas necessarias a realizacdo de Audiéncias Publicas em referéncia
ao Projeto de Lei Orgamentéria Anual 2023 (PLOA);

v' Elaboracdo e execucdo de Contratos, bem como analises das solicitacdes e
gestdo de compras de materiais para 0 governo;

v' Preparacdo de informacdes e elaboracdo de estudos apresentados pelas
Secretarias Municipais, para o fiel cumprimento de requisitos na execucdo de
atividades/acdes;

v/ Atendimento ao publico no que diz respeito a demandas, a
reclamacdes/elogios sobre a gestdo, encaminhando as informagdes aos interessados e
Orgéos competentes da Prefeitura para atendimento ou solugio;

v’ Assisténcia a Prefeito Municipal em exercicio no bom sentido de prestar
orientacdo nas funcdes de politicas administrativas, coordenacdo de entidades publicas,
bem como sobre Org&os publicos internos e externos;

v Organizagdo e acompanhamento ao Prefeito nas funcdes de politicas
publicas, elaboracdo de planos e projetos necessarios para a implantacdo pelos 6rgéos
executores e por fim preparar essas informacdes necessarias para o controle de execucéo
e resultados;

v Promogdo do gerenciamento do setor de Recursos Humanos, com o
ajustamento de atos e fatos relacionados com a vida funcional dos servidores, sele¢do e

treinamento de pessoal.

4. SECRETARIA DE AGRICULTURA E ABASTECIMENTO

A Secretaria Municipal de Agricultura e Abastecimento de Passagem Franca -
MA, no desenvolver de sua missdo institucional, vem realizando vérias a¢cBes com o
objetivo de promover o desenvolvimento da Agricultura Familiar e do Agronegécio do

Municipio.
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Dentre as mais diversas atividades desenvolvidas pela Secretaria podem ser
destacadas o incremento de atividades de piscicultura, avicultura caipira, olericultura,

pecuéria, além do apoio as feiras e mercados e ao associativismo.

5. SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA

A Secretaria Municipal de Infraestrutura do Municipio de Passagem Franca -
MA, no cumprimento de sua misséo institucional, empenhou-se na:

v/ Promocdo e execucdo, em articulagdo com os Orgdos competentes da
Prefeitura, da programacéo, elaboragdo, orcamentacédo e controle da execucdo de projetos
de obras publicas municipais;

v" Na construcao de obras, equipamentos publicos e mobiliarios urbanos, em
geral;

v" Na construcdo e pavimentacdo de vias urbanas e logradouros e respectivas
redes de drenagem pluvial;

v Na manutencdo e conservacdo de vias urbanas, redes de drenagem, pracas,
monumentos, parques e jardins e demais logradouros publicos, em articulagdo com a
Secretaria do Meio Ambiente;

v" No controle e a fiscalizagdo das obras publicas contratadas a terceiros;

v No gerenciamento de maquinas, equipamentos e insumos para as obras
municipais;

v' Na organizagdo, manutencdo e controle dos servigos municipais de
iluminac&o publica;

v" Na coordenacdo de Fiscalizagdo Urbanistica;

v No licenciamento e fiscalizacdo do parcelamento do solo urbano, de
projetos de loteamento e de edificagdo situadas em terrenos publicos e particulares, de
acordo com a legislacdo e as normas municipais;

v" Na concessdo de habite-se e aceitacdo de edificacOes situadas em terrenos
publicos ou particulares;

v Na formulagdo, coordenacédo e execucdo das politicas e planos referentes
aos servicos publicos urbanos, coleta e destinagdo de lixo, limpeza e conservacao de
espacos publicos, arborizacéo, feiras livres e administracdo de cemiteérios;
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v" Na regulamentacéo, controle e fiscalizacdo dos servicos publicos urbanos
sob a responsabilidade da Secretaria;

v" Na organizacéo, gestdo, apoio a contratacdo e a execucdo dos servicos de
coleta, tratamento e destinacdo final de residuos sélidos;

v" Na organizacéo, apoio a contratacdo e execucao dos servicos de limpeza e
conservacdo de vias, pracas, monumentos, parques e jardins e demais logradouros
publicos;

v" Na concessdo, autorizacdo e fiscalizacdo de feiras livres, quiosques,
ambulantes, festas populares, eventos e publicidade em locais e logradouros publicos;
v" Na administracdo e manutencdo de cemitérios e coordenacdo dos servicos
de sepultamento;
v Fiscalizagdo de construgbes irregulares por bairros (Continuo
Monitoramento);
v" Notificacbes de obras irregulares vistoriadas e denunciadas (Continuo
Monitoramento);
v Andlises e aprovacdo de projetos e a execucdo de edificacBes e
construcoes;
v' Identificacdo e notificacdo de responsaveis por habitacdes que despejam
aguas servidas nas ruas (Continuo Monitoramento);
v" Interdicdo e embargo de obras irregulares nas areas publicas (Continuo
Monitoramento);
v' Coordenar as Ocupagdes Urbanas tais como - Notificacdo das ocupacdes
de ambulantes em passeio publico e areas publicas; - Retirada das ocupacdes e destinacédo e
guarda adequados dos objetos retirados até busca pelo proprietério.

v" Coleta e remocéo de Residuos Sélidos, com remocao mecanizada;

v" Acompanhamento da solucdo das demandas da populacdo relativas ao
abastecimento de agua, coleta de esgoto nas areas atendidas pela Concessionaria
Responsavel;

v" Limpeza do Cemitério;

v Servicos de Recuperacdo, Desobstrucdo e Manutencdo de Caixas

Coletoras e Galerias do Sistema de Drenagem Pluvial;
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v Reparo e manutencdo emergenciais e preventivas de todo o parque de

iluminacdo publica do Municipio;
6. SECRETARIA DE FINANCAS

A Secretaria Municipal de Financas do Municipio de Passagem Franca - MA,
empenhou-se em cumprir a sua missdo de promover a execucdo da politica financeira e
das receitas publicas e o controle da aplicagdo dos gastos publicos, com a Justica Fiscal,
contribuindo para a sustentabilidade econémica e social do Municipio de Passagem
Franca - MA com Acdes de grande importancia para o Governo, pois buscou-se um
reordenamento da estrutura fisica no ambiente de trabalho quanto dos procedimentos e
métodos de trabalho na Secretaria.

Além de haver priorizado a implantacao de rotinas de trabalho burocraticas e
racionais, que proporcionassem a organizacao financeira, tributaria e fiscal do Municipio,
resultando na efetividade do saneamento das contas pablicas municipais e dos processos
de pagamentos, buscando sempre o cumprimento dos prazos e o respeito irrestrito a Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Dentre as agOes executadas pela Secretaria Municipal de Financas pode-se
destacar:

v A melhoria do espaco fisico da Secretaria de Financas e dos departamentos
ligados vinculados;

v' Consolidacdo das informacdes contabeis através da unificacdo dos setores
de contabilidade das Secretarias que fazem parte da estrutura administrativa da Gestéo
Municipal;

v" Reorganizacdo dos Cadastros Imobiliarios do Municipio;

v’ Controle da Administracdo Contabil, Financeira, Tributaria e Fiscal do
Municipio;

v Melhoramento da arrecadacdo do Municipio, desenvolvido atividades
relacionadas com tributagdo, arrecadagdo e fiscalizacdo, administragdo financeira,
despesa e divida publica.

v Andlise, diaria, das receitas em face dos documentos fornecidos pelo

Departamento de Contabilidade;
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v’ Supervisdo, orientacdo e formulacdo de politicas de gestdo de materiais e
servigos, gerenciamento do arquivo publico municipal, visando o resgate, a preservacao,

a manutencdo e a divulgacdo do patriménio documental do Municipio.
6.1 DO PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

O planejamento é um dos principais pilares de sustentacdo da
Responsabilidade Fiscal almejada pela Lei Complementar n® 101/2000, de 04 de maio de
2000, denominada justamente de Lei de Responsabilidade Fiscal. O planejamento na
Administracdo Publica baseia-se na elaboracdo, acompanhamento e aplicacdo de trés
instrumentos legislativos denominados Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA). Tais instrumentos estdo

previstos no artigo 165 da Constituicdo Federal.
6.1.1. Plano Plurianual (PPA)

Dispde o § 1° do artigo 165 da Constituicdo Federal que a lei que instituir o
Plano Plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para
as relativas aos programas de duragéo continuada. Da mesma forma, no &mbito municipal
também tais elementos hdo de ser observados. O Plano Plurianual estabelece o
planejamento das despesas de capital e dos programas de carater continuo relativamente

aos trés ultimos anos do mandato e do primeiro ano do mandato seguinte.
6.1.2. Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO)

O 8§2° do artigo 165 da Constituicdo Federal dispGe que: “a lei de diretrizes
orcamentarias compreendera as metas e prioridades da administracdo publica federal,
incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a
elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracdes na legislacdo tributaria e

estabelecerd a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento”.
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Importante também salientar o disposto no artigo 4° da Lei de

Responsabilidade Fiscal que se reporta a LDO:

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentérias atendera o disposto no § 2° do
art. 165 da Constituicéo e:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas
hipdteses previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 9° e no
inciso Il do § 1° do art. 31;

c) (VETADO)

d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados
dos programas financiados com recursos dos orgamentos;

f) demais condicOes e exigéncias para transferéncias de recursos a

entidades publicas e privadas.

Conforme § 1° do artigo 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a LDO devera
conter ainda o Anexo de Metas Fiscais, e 0 8 3° do mesmo artigo da LRF determina a
elaboracdo do Anexo de Riscos Fiscais.

O Municipio definiu as diretrizes para a elaboragdo da Lei Orcamentaria do
exercicio 2023, através da Lei Municipal N° 443/2022, na forma e contetddo exigidos pela
Lei Complementar n® 101/2000.

6.1.3. Lei Orcamentaria Anual (LOA)

O 85° do artigo 165 da Constituicdo Federal dispde sobre a Lei Orgamentéaria

Anual, estabelecendo:

Art. 165.......ccceivenen

8 5° - A lei orgamentaria anual compreendera:
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I - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos,
orgdos e entidades da administragdo direta e indireta, inclusive
fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Pablico;

I - 0 orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orgcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgaos a ela vinculados, da administracéo direta ou indireta, bem como
os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

Sobre a LOA, a Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece em seu artigo 5°:

Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma
compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
orcamentarias e com as normas desta Lei Complementar:

I - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da
programacao dos orcamentos com 0s objetivos e metas constantes do
documento de que trata o § 1° do art. 4°;

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165
da Constituicdo, bem como das medidas de compensagdo a rendncias
de receita e ao aumento de despesas obrigatorias de carater
continuado;

Il - conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e
montante, definido com base na receita corrente liquida, serdo
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias, destinada ao: a)
(VETADO) b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e
eventos fiscais imprevistos.

O orgamento para o exercicio de 2023 fora aprovado pela Lei Municipal n°
N° 446/2022, a qual obedeceu ao disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como
0s programas, acoes e diretrizes definidas no PPA e LDO.

A Lei Orcamentaria Anual estimou a receita em R$ 90.000.000,00 (noventa
milhdes de reais) e fixou a despesa em R$ 90.000.000,00 (noventa milhdes de reais).
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6.2 ANALISES DO CUMPRIMENTO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS

A Magna Carta da Republica Federativa do Brasil e a legislacdo
infraconstitucional, com o intuito de nortear as ac0es e projetos de governo, estabelecem
limites minimos na aplicacao de recursos publicos (em educacdo e saude, por exemplo) e
também limites maximos de gastos (como em relacdo a pessoal). O escopo de tais
medidas é de certa forma, reduzir o poder discricionario do administrador publico na
aplicagdo dos recursos financeiros oriundos da arrecadagéo dos tributos, priorizando areas
consideradas essenciais e coibindo abusos.

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu como condicdo para o
recebimento recursos de convénios, acordos e ajustes (transferéncia voluntaria), o
atendimento de varias exigéncias, dentre elas o cumprimento dos limites constitucionais.

Veja-se o disposto no § 1° do artigo 25 da LRF:

IV - comprovacéo, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a
prestacdo de contas de recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacdo e a
saude;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de
operacdes de crédito, inclusive por antecipacao de receita, de inscricdo
em Restos a Pagar e de despesa total com pessoal;

Dentre outras atribuicdes, constitui acdo imprescindivel do Sistema de
Controle Interno o acompanhamento e verificagdo do cumprimento dos limites
constitucionais e legais maximos e minimos, como condi¢do de eficacia da acédo
administrativa.

Na sequéncia, passa-se a andlise individualizada destes limites pelo
Municipio, levando-se em consideracao a arrecadacao da receita e as despesas realizadas,
destacando-se:

- Limite minimo de aplicacdo em Educacéo;

- Limites de aplicagéo dos recursos do FUNDERB;
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- Limite minimo de aplica¢do em Salde;

- Limites maximos com despesa de pessoal consolidado e por Poder
(Executivo e Legislativo).

No quadro a seguir, demonstra-se a apuragdo das receitas decorrentes de
impostos, informacao utilizada no calculo dos limites com salde e educacéo.

O ingresso de recursos provenientes de impostos tem importancia na gestdo
orcamentaria municipal, eis que serve como denominador dos percentuais minimos de
aplicacdo em saude e educacéo.

Da mesma forma, o total da Receita Corrente Liquida (RCL), demonstrado no
quadro seguinte, serve como parametro para o célculo dos percentuais maximos das
despesas de pessoal estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

A seguir, analisar-se-a o cumprimento destes limites pelo Municipio.

6.2.1 Aplicacdo de 25% dos Recursos de Impostos e Transferéncias Constitucionais

recebidas na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino

O artigo 212 da Constituicdo Federal estabelece que a Unido aplicara
anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.

O Balanco Geral de 2023 evidencia que o Municipio aplicou 0 montante de
R$ 9.753.590,92 (nove milhdes, setecentos e cinquenta e trés mil quinhentos e
noventa reais e noventa e dois centavos) em gastos com manutencdo e desenvolvimento
do ensino, o que corresponde a 30,11% da receita proveniente de impostos e

transferéncias, cumprindo o expresso no artigo 212 da Constituicdo Federal.

6.2.2 Aplicagdo de 70% dos Recursos do FUNDEB na Valorizagio dos Profissionais

do Magistério da Educacéo Basica.

Dispde a Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020 e Lei n°® 14.276 de 27 de
dezembro de 2021 que propor¢do ndo inferior a 70% (setenta por cento) do Fundo serd
destinada ao pagamento dos profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio.
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Nesse sentido, o Balanco Geral de 2023 evidencia que o Municipio aplicou o
valor de R$ 24.573.035,09 (vinte e quatro milhdes quinhentos e setenta e trés mil
trinta e cinco reais e nove centavos), equivalendo a 95,00% dos recursos oriundos do
FUNDEB, em gastos com a remuneracdo dos profissionais da educacéo basica em efetivo
exercicio, cumprindo o estabelecido no artigo 212-A, inciso XI da Constituicdo Federal
de 1988 (Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020) e artigo 26 da Lei n°
14.113/2020.

6.2.3 Aplicacéo dos recursos em acdes e programas de saude.

O percentual minimo de aplicacdo em acGes e Servigos Publicos de Salde
para o exercicio de 2023 é de 15% das receitas com impostos inclusive transferéncias,
estabelecidos no inciso 111 do artigo 77, 111 e 8 4°, do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias.

No exercicio em andlise foram liquidadas despesas em acles e servigos
publicos de satde na ordem de R$ 4.140.461,66 (quatro milhdes, cento e quarenta mil,
quatrocentos e sessenta e um reais e sessenta e seis centavos), correspondente a
21,12% das receitas provenientes de impostos e transferéncias. Verifica-se o
CUMPRIMENTO do disposto no artigo n® 198 da Constituicdo Federal e § 1° do artigo
77 do Ato das Disposic¢des constitucionais transitdrias - ADCT.

6.2.4 Despesas com Pessoal

Dispde o artigo 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicao,
a despesa total com pessoal, em cada Bimestre de apuracdo e em cada
ente da Federacdo, ndo podera exceder 0s percentuais da receita
corrente liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinquenta por cento);
Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

I11 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

O artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal disp6e que:
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Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder
0s seguintes percentuais:

I11 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de
Contas do Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

O paragrafo Unico do artigo 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece

como limite prudencial o valor de gastos com pessoal até o limite de 95% do percentual

maximo estabelecido. Ultrapassado o limite prudencial medidas de contencdo de gastos

deverdo ser adotadas. Veja-se a redagdo do mencionado paragrafo Unico do artigo 22 da

LRF:

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgéo
referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

I - concessdao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracao a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial
ou de determinacéo legal ou contratual, ressalvada a revisao prevista
no inciso X do art. 37 da Constituicéo;

Il - criacdo de cargo, emprego ou funcéo;

Il - alteracdo de estrutura de carreira que impliqgue aumento de
despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal
a qualquer titulo, ressalvada a reposicao decorrente de aposentadoria
ou falecimento de servidores das areas de educacdo, salde e
seguranca;

V - contratacéo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do
8 6° do art. 57 da Constituicdo e as situagdes previstas na lei de
diretrizes orcamentarias.

A despesa liquida com pessoal realizada nos ultimos doze meses alcangou o0

montante de R$ 34.958.200,48 (trinta e quatro milhdes novecentos e cinquenta e oito

mil duzentos reais e quarenta e oito centavos), equivalendo a 53,20% da receita
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corrente liquida arrecadada neste exercicio. Verifica-se 0 CUMPRIMENTO do disposto
no artigo 169 da Constituicdo Federal, regulamentado pela Lei Complementar n® 101 de
04 de maio de 2000, o qual estabelece para este fim, limite prudencial e maximo de 57%
e 60% respectivamente.

7. SECRETARIA DE SAUDE

A Secretaria Municipal de Salde de Passagem Franca - MA, ndo olvidou
esforcos para a concretizacdo de Acdes relacionadas a salde de seus municipes, com
vistas a atender os anseios da populagéo, sobretudo no que se diz respeito ao atendimento
as familias de baixa renda, que encontram-se sob maior vulnerabilidade social.

Dentre a infinidade de servicos oferecidos pela mencionada Secretaria, pode-
se elencar:

v" Incessante trabalho de combate a Covid-19 e sua propagacdo (Aquisicdo
de alcool em gel e mascaras para distribui¢do, kid de medicamentos, desinfeces, etc.);

v" A Produgdo de Assisténcia Farmacéutica;

v" Servicos de Odontologia do Municipio através das equipes de satde bucal;

v' A Assisténcia Ambulatorial Especializada: Assisténcia de Fisioterapia;
Centros de Especialidades (oferta e demanda de servicos, resolubilidade);

v Acdes pertinentes ao controle de Doengas Sexualmente Transmissiveis
(DST);

v' Sistema de Informacdes utilizadas no municipio; Programas de Salde
(Saude da Mulher, Saude da Crianca, Saude do Idoso, Saide do homem e hipertenséo e
diabetes);

v" Servicos de Tratamento Fora de Domicilio; incorporagdes tecnoldgicas.
Foram realizadas diversas acdes e ou procedimentos ao longo do ano sob 0s mais
diversos atendimentos e a¢des socioeducativas na area da saude.

v Na vigilancia em salde que tem por objetivo a observacdo e analise
permanente da situacdo de saude da populacdo, articulando-se em um conjunto de a¢des
destinadas a controlar determinantes, riscos e danos a salde de populagdes que vivem em
determinados territorios, garantindo a integralidade da atencdo, o que inclui tanto a

abordagem individual como coletiva dos problemas de salde. Assim como, abrange as
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acOes de vigilancia, promocdo, prevencdo e controle de doencas e agravos a saude,
devendo constituir espaco de articulagdo de conhecimentos e técnicas. Os componentes
sdo: a vigilancia e controle das doencas transmissiveis; a vigilancia das doencas e agravos
ndo transmissiveis; a vigilancia da situacdo de saude, vigilancia ambiental em saude,
vigilancia da satde do trabalhador, vigilancia sanitaria e endemias (trabalho de campo).

v’ Ressalta-se ainda que ao longo de 2023 foram realizados milhares de
procedimentos dentre atendimentos e agBes socioeducativas dentro do Municipio de
Passagem Franca.

v A oferta das Ac¢des e Atendimentos objetivam o cumprimento das normas
e diretrizes serem alcancadas no Sistema Unico de Salde, aprovado na Constituicio
Federal como a maior politica de inclusdo social do Brasil. Entre seus principios
norteadores: universalidade, descentralizacdo, equidade, integralidade da atengdo a satde

participativo com controle social.
8. SECRETARIA DE EDUCA(;AO

A Secretaria Municipal de Educacdo de Passagem Franca - MA, realizou
por meio do seu corpo técnico, acOes voltadas ao desenvolvimento da educacao sob sua
competéncia, destacando-se, portanto, AcOes de Planejamento, Aperfeicoamento,
Informacéo e Divulgagéo.

Dentre as principais AcOes realizadas no ano de 2023, podem ser
destacadas:

v’ Oferta de transporte escolar para alunos da EJA-Periodo Noturno;
v" Ampliacdo da oferta de educacdo infantil;

v' Projeto Conexao Sustentavel,

v Municipalizacdo das Escolas Passagem Franca

v' Programa Saude na Escola;

v" Pacto pela Aprendizagem;

v" Entrega de equipamentos para as Escolas;

v" AvaliacGes Educacionais;

v' Realizacdo de aulas tele — presenciais;

v Curso librando em Sala de Aula;
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v" Discussao do Plano Politico Pedagégico

9. SECRETARIA DE CULTURA

A Secretaria Municipal de Cultura tem como missao propor e executar as
politicas e diretrizes nas areas de cultura, desenvolvendo programas e projetos que
valorizem a cultura maranhense.

A Secretaria compreende que o Patriménio cultural € um conjunto de bens
que representa a memoria e a identidade dos diferentes grupos formadores da sociedade,
este patriménio é construido atraves das mais diversas formas de expressfes, como as
criagBes cientificas, artisticas, tecnoldgicas e demais espacos destinados as manifestacées
artistico culturais, por isto tem buscado estabelecer politicas puablicas que preservem e
valorizem esse patrimonio.

Dessa forma, a conservacdo do Patriménio Cultural é de interesse publico,
visto que ele representa a historia de um local e de seu povo, no entanto devido a
pandemia da Covid-19, e a consequente medidas de distanciamento social, esta secretaria

ficou prejudicada na execucgédo de seu mister.
10. SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL

O Relatério de Gestéo, aqui apresentada se constitui como um instrumento de
gerenciamento da Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Passagem Franca - MA,
com o intuito de identificar e avaliar o processo de formulacdo, implementacéo,
coordenacdo e execucdo das politicas de desenvolvimento comunitério de promocéo
social e cidadania. Assim como 0s servi¢os, programas, projetos e beneficios executados
por essa secretaria, durante o periodo de 2023.

Esta secretaria teve um protagonismo na gestdo devido a pandemia do
coronavirus, voltando suas agBes no sentido de mitigar as mazelas provocados pela
pandemia, com desemprego e medidas de distanciamento social, depressdo, perda de

membros da familia.
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Os dados apresentados, neste relatério pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, estdo em conformidade com Politica Municipal de Assisténcia Social,
Politica Municipal de Seguranca Alimentar e a Politica Municipal de Habitacdo, dos
orgdos de controles como os conselhos de politicas puablicas, de direitos e defesa
vinculados na estrutura administrativa, desta secretaria.

A Politica Municipal de Assisténcia Social — SUAS, As diretrizes
estabelecidas na Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS - 2004), e na Norma
Operacional Bésica (NOB/SUAS), regulamentadas no Sistema Unico da Assisténcia
Social redefinem os procedimentos para o desenvolvimento de a¢Bes no campo da
Assisténcia Social no nosso pais, inserindo novas condigdes para 0 seu processo de
gestdo, sendo, portanto, um desafio para a efetivagdo da assisténcia social, como uma
politica social publica de garantia de direito.

A Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional visa garantir o direito de
todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente,
sem comprometer a satisfacdo de outras necessidades essenciais, respeitando a
diversidade cultural e que sejam ambientais econdmicas e socialmente sustentaveis.

A Politica Nacional de Habitacdo (PNH) foi aprovada pelo Conselho das
Cidades em 2004, resultado da criacdo do Ministério das Cidades em 2003, o6rgéo
coordenador, gestor e formulador da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano
(PNDU) que inclui a PNH (Politica Nacional de Habitacao).

Destaca-se, nesse sentido, a necessidade de sistematizar, avaliar e prestar
contas das acOes desenvolvidas junto aos diversos 0Orgdos e poder constituidos,
responsaveis pelo acompanhamento, monitoramentos das politicas publicas. Além de
possibilitar articulacdo de diversos atores para a efetivacdo do que esta disposto na CF/88
e nas leis municipais que é garantir uma gestdo publica, descentralizada, transparente e
participativa na perspectiva de fomentar o desenvolvimento social, promocéao da cidadania
e acesso a direitos sociais. Assim, delimita-se aqui, de forma sintética, os procedimentos

desenvolvidos no municipio de Passagem Franca, no ano de 2023.

10.1. ACOES DESENVOLVIDAS PELO ORGAO GESTOR
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10.1.1 Gestao do SUAS

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) é um sistema publico que
organiza, de forma descentralizada, os servicos sdcios assistenciais no Brasil.

O SUAS organiza as ac¢Oes da assisténcia social em dois niveis de protecédo
social: basica e especial.

O SUAS também garante Beneficios Assistenciais, ofertados a publicos
especificos de forma articulada aos servicos, contribuindo para a superagdo de situacdes
de vulnerabilidade.

Também gerencia a vinculacdo de entidades e organizacbes a esfera

assisténcia social, concedendo certificacdo a entidades beneficentes, quando necessario.
10.1.2 Politica de Assisténcia Social

No ano de 2023, foram realizadas a¢Ges programaticas, que para fins deste
relatorio de gestdo foram organizadas, a partir dos eixos de aprimoramento da gestdo e
execucdo das protecdes sociais basica e especial, bem como, supervisdo, monitoramento
e habilitacdo ao SUAS; sistema de informacdo e cadastro de instituicdes socialis;
publicacdes; e capacitagdes. Além da exposicdo das principais acdes realizadas segue
quadro sintese das execucOes financeiras e uma avaliacdo geral com indicativos de

avancos na gestdo municipal do SUAS.
10.1.3 Competéncias da Superintendéncia Gestdo do SUAS

= Firmacéo de Pactos de Aprimoramento do SUAS e fortalecemos as instancias de
pactuacdo e articulacéo;

= Desenvolvimento e aperfeicoamento de Sistemas de Informacgdo Regulamentamos
a Vigilancia Socioassistencial;

» Implementacdo da Politica Municipal de Educacdo Permanente do SUAS,

= Regulamentacdo das categorias profissionais de nivel superior, medio e

fundamental que integram o SUAS.
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10.1.4 Acbes Realizadas

a)

f)

Oficina de planejamento das ac¢des: Plano Municipal de Assisténcia Social e
Plano de Formacéo Continuada;

Oficina das instrumentalidades e instrumentos ;

Cadastro das entidades no CNEAS;

Articulacdo e apresentacdo do Prestacdo de conta dos recursos federais de 2017;
Insercdo no sistema do MDS e aprovacao da prestacdo de conta de 2017 mesmo
com dois anos de atraso;

Formacdo sobre ao CMAS - orcamento federal e o papel do mesmo na

elaboracdo do Plano de Acdo e aprovacao das prestacdes de contas

10.1.5 Resultados Alcancados

9)
h)
i)
)
K)

Plano decenal 2016 -2026

Plano de formacéo Continuada

Uniformidade nos instrumentos registros das acoes;
Proximidade, Respeito do CMAS;

Organizacao e sistematizacdo do Relatorio quadrimestral

11. SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Passagem Franca - MA. No que diz

respeito a sua Administragdo a respectiva Secretaria Municipal realizou atividades que

positivamente impactam o meio ambiente e a populacdo, visando sempre o carater

continuado das Agdes de educacao, vistorias, fiscalizacdo e monitoramento no que tange

a area ambiental do municipio, no entanto devido a pandemia da Covid-19, e a

consequente medidas de distanciamento social, esta secretaria ficou prejudicada na

execucdo de seu mister.

12. SECRETARIA DE ESPORTES
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A Secretaria Municipal de Esporte, tem como missdo propor e executar as
politicas e diretrizes no fortalecimento da préatica esportiva de criangas, jovens, adultos,
idosos e de pessoas portadoras de deficiéncia (PPD), incentivando dessa forma as praticas
das atividades de lazer em consonancia com os Orgdos do Governo do Estado e Federal.

As acOes desta secretaria foram prejudicadas devido a pandemia da Covid-19,

e a consequente medidas de distanciamento social.
13. SECRETARIA DE HABITACAO

A Secretaria Municipal de Habitagdo, tem como misséo propor e executar as
politicas de moradias, sejam ela urbana ou rural, incentivando dessa forma aumento do
IDH em consonancia com os Orgdos do Governo do Estado e Federal. Entretanto, as
acOes desta secretaria foram prejudicadas devido a pandemia da Covid-19, e a

consequente medidas de distanciamento social.
14. SECRETARIA DE TRANSPORTES

A Secretaria Municipal de Transportes, tem como missdo propor e executar
as politicas de locomocdo, sejam ela em territérios urbanos ou rurais, incentivando dessa
forma o escoamento da producdo agricola principalmente. Ocorre que, as agdes desta
secretaria foram umas das mais prejudicadas devido a pandemia da Covid-19, justamente

por conta do isolamento social.
CONSIDERACOES FINAIS

As Politicas Publicas implementadas pela atual Administracdo Municipal
estdo efetivamente focadas para o desenvolvimento sustentavel, ético e politico do
municipio, na medida em que a Educacdo, a Salude e a Assisténcia Social tém constituido
vetores estruturantes de uma Acéo Politico — Administrativa voltada para a conquista de

melhorias na condicéo de vida da populacéo.
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Assim, o0s investimentos em atividades econémicas e estratégicas, quais
sejam; a ampliacdo da rede fisica e em melhorias da infraestrutura urbana e rural em
espacos publicos do Municipio tém de um modo geral, contribuido para o
desenvolvimento do Municipio e para a melhoria das condigdes de vida da populagéo.

Deste modo, é possivel concluir, que o Municipio de Passagem Franca
cumpriu, no exercicio de 2023, a sua missdo institucional de promover o
desenvolvimento econdmico e social, com vista a alcangar a plena instituicdo de um
Estado Democratico de Direitos.

Por fim, procurou-se no presente Relatorio demonstrar com clareza e
objetividade, a aplicacdo dos recursos publicos desta Administracdo Municipal referente
ao exercicio financeiro do ano de 2023.

Ademais colocamo-nos a disposicdo dessa Egrégia Corte de Contas, para

quaisquer outros esclarecimentos que se fizerem necessarios.
E 0 que eu tenho a expor.

Passagem Franca - MA, 20 de marc¢o de 2024.
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