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1-INTRODUCAO

O presente Relatério de Controle Interno, contendo dados relativos a Gestdo de

Governo — exercicio 2022, busca a evidenciagio de informagdes da Administragdo Municipal,
através de analises descritivas, quadros analiticos, quocientes especificos através de indices
proprios, com a finalidade de demonstrar as situagdes orgamentarias, financeiras, patrimoniais
do Poder Executivo Municipal, referente ao exercicio financeiro de 2022.

O presente trabalho busca o cumprimento da atual legislagdo, sobretudo no que se

refere & transparéncia da gestdo publica e publicidade, no trato com as questdes relacionadas
ao erario, proporcionando aos usuérios da informagdo conhecer os resultados das financas
Consolidados da Prefeitura Municipal de Passagem Franca.

Este Relatorio foi elaborado com observancia e cumprimento dos dispositivos legais a

seguir indicados:

1.
2.

Constitui¢do Federal;
Constitui¢do Estadual;

Lei n°. 4320/64, de 17 de margo de 64 — “Estatui Normas Gerais de Direito F inanceiro,
para elaboragdo e controle dos or¢amentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal”;

Decreto Lei n°. 200/67 de 25 de fevereiro de 67 - “Dispde sobre a organizagdo da
Administragio Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa, Titulo X
- das Normas de Administragio Financeira e Contabilidade”;

Lei Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000 — “Estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao™;

Lei n® 8.666/93, de 21 de junho de 93 e suas alteragdes posteriores - Estabelecem
normas para licitagdes e contratos na Administragéo Piblica e d4 outras providéncias;

Lei n° 10.520/02, de 17 de julho de 2002 - Institui modalidade de licitagdo
denominada pregio para aquisigdo de bens e servigos comuns, e da outras
providéncias;

Instrugio Normativa — TCE/MA n°. 052/2017, de 25 de outubro de 2017 — “Dispde
sobre a prestagio de contas do Prefeito Municipal, a tomada e a prestagio de contas
dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores piblicos da
administragio direta e indireta do Municipio, incluidas as fundagdes e sociedades
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instituidas e mantidas pelo Poder Piblico municipal, e sobre a prestagdo de contas do
Presidente da Camara Municipal.”.

2 - EXECUCAO DO ORCAMENTO

2.1 — Receita Orgamentaria

O Govemo efetiva o seu papel na sociedade através da Despesa Publica, a qual €
viabilizada pela obtengdo de recursos denominados genericamente de Receitas Piblicas.
Tanto as despesas quanto as receitas devem ser previstas em lei — a denominada Lei
Orcamentaria Anual (LOA). O orgamento ¢ o ato pelo qual ¢é feita a previsdo da arrecadagéo
das receitas e a autorizagdo da sua aplicagdo em despesas discriminadas, durante o periodo, de
forma a evidenciar a politica econdmico-financeira e o programa de trabalho do governo.

A defini¢do acima revela as matérias do orgamento: previsio das receitas e autorizagao
para a realizagio de despesas; a origem das receitas; a exigéncia de discriminagéo das
despesas, a periodicidade do orgamento e o seu contelildo programético, além de expressao da
politica econdmica e financeira do governo do qual é emanado.

O Estado através do orgamento abrange a manutengdo das suas atividades, o
planejamento e a execugdo dos projetos estabelecidos nos planos e programas do governo. As
despesas sdo fixadas e as receitas previstas para serem executadas a cada exercicio, apos
autorizagio do poder legislativo para que o executivo possa destinar o respectivo orgamento
ao funcionamento dos servigos publicos e outros fins.

A Receita na Administragio Pablica, mais precisamente no que diz respeito as
entidades de Direito Publico Interno, se origina em decorréncia do seu poder de império, da
geréncia do seu patrimdnio e das transferéncias de outras entidades.

De acordo com o art. 11 da Lei Federal n. ° 4.320, de 17 de margo de 1964, que
“Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para Elaboragdo e Controle dos Orgamentos e
Balangos da Unifio, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal®, a receita classifica-se
em duas categorias econdmicas, a saber:

a) Receitas Correntes: composta pela receita tributaria, de contribuigdes, patrimonial,
agropecudria, industrial, de servigos e outras e, ainda, as provenientes de recursos
financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando
destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas Correntes;

b) Receitas de Capital: as provenientes da realizagio de recursos financeiros oriundos
de constitui¢do de dividas; da conversdo, em espécie, de bens e direitos; os recursos
recebidos de outras pessoas de direito piblico ou privado, destinados a atender
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despesas classificaveis em Despesas de Capital ¢, ainda, o superavit do Orgamento
Corrente.

Detalhamento Prevista e Atual AV! Realizada AH? (%)
(R$) (%) (R3)
Receitas orgamentéria 75.390.000,00 100 74.951.247,93 99,42

Fonte: Balango Orgamentario 2022
Notas: ' Andlise Vertical
2 Analise Horizontal (Receita Realizada/Receita Prevista)

2.2 — Despesas Or¢amentarias

Despesas Publicas sio todos os gastos realizados pela Administragdo Publica em favor
de manutengdo e funcionamento dos servigos publicos obrigatorios, bem como a intengdo de
adquirir ou construir bens que integrario o patrimdnio publico, objetivando sempre os
principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

O artigo 12 da Lei Federal 4.320/64 foi o marco para a classificagdo da despesa em
duas categorias econdmicas: corrente e capital. Constituem despesas correntes aquelas de
natureza operacional, realizados pela Administragio Piblica para a manutengdo e
funcionamento dos servigos prestados pelo Poder Publico.

Quanto &s despesas de Capital, sdo caracterizadas como despesas cujo objetivo € o de
adquirir bens novos/usados de capital, através dos investimentos ou inversdes financeiras,
sendo que tais gastos ndio constituem uma despesa efetiva, ou seja, que provoque diminui¢do
no patrimdnio, tendo em vista que da aplicagdo de tais despesas resultardo o aumento do ativo
ou diminuigdo do passivo (pela amortizagéo de dividas a longo prazo).

As classificagdes orgamentérias da despesa tem a finalidade, portanto, de propiciar
informagdes para a administragio, além de especificar para os usuirios da informagdo,
sobretudo a populagdo, a forma de aplicagdo dos recursos publicos, evidenciando a politica
econdmico-financeira e o programa de trabalho do governo.

2.2.1 Comportamento da Despesa Municipal

Na execugdo do Orgamento houve a necessidade da abertura de Créditos Adicionais.
Entdo foram abertos créditos suplementares, com a finalidade de reforcar determinadas
dotagdes que se tornaram insuficientes no exercicio, e créditos especiais, com a finalidade de
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suprir o orgamento com dotagdo orgamentéria especifica ndo contemplada inicialmente na Lei
Orgamentaria.

A despesa realizada em 2022 alcangou o valor de R$ 78.907.967,87, conforme
demonstra o quadro abaixo:

Aria = Valores Neminais

Dotagéo Despesa
Despesas Orgamentarias Atualizada Realizada
2022 2022 AH> |
Despesas Correntes 78.319.932,56 | 75.788.853,38 96,77
Despesas de capital 3.753.524,68 3.119.114,49 83,10

Fonte:  Balango Orcamentario 2022 - RREO
Notas:  Analisc Horizontal (Despesa Realizada/Dotagao Atualizada)

3 — ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

3.1 — Conceituagiao

A administragdo piblica em geral se encontra numa fase de modernizagdo, ou seja, 0s
permanentes desafios a que esté sujeita obrigam-na a que disponha, cada vez mais, de sistema
de informagdes capazes de responder as crescentes exigéncias da sociedade e a necessidade de
informages tempestivas e seguras para tomada de decisio dos gestores publicos.

As entidades piblicas tais como as empresas privadas possuem um patrimdnio que é
movimentado diariamente, por consequéncia demandam o respectivo registro, controle e
acompanhamento das contas publicas de forma clara e continua. Para tanto se utiliza da
Contabilidade que ¢é a ciéncia que tem por objetivo o registro ¢ analise dos atos e fatos de uma
empresa, 6rgdo ou entidade, a fim de demonstrar o patrimdnio, suas variagdes, o resultado, a
eficécia e a economicidade de uma gestéo ou periodo administrado.

Nesse sentido, os resultados gerais do exercicio sdo evidenciados através das
Demonstra¢des Contabeis — Balango Orgamentario, Balango Financeiro, Balango Patrimonial
e Demonstragio de Variagdes Patrimoniais — estruturadas de forma a evidenciar além da
situagdo estitica do patriménio, os resultados orgamentarios e financeiros da Administragao
Publica, propiciando dessa maneira o conhecimento mais adequado da situagdo econdmico
financeira do governo tanto para os tomadores de decisdo quanto para a sociedade, potencial
usuaria dos servios e bens publicos ¢ financiadora das a¢des governamentais através dos
tributos que lhe sdo cobrados.
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3.2 — Balan¢o Or¢amentirio

O Balango Or¢amentario tem por fungdo demonstrar as receitas previstas e as despesas
autorizadas em confronto com as receitas e despesas realizadas, de acordo com a Lei
Orgamentéria. De um lado permite a avaliagdo do grau de planejamento e desempenho da
arrecadagdo no exercicio financeiro e por outro analisa o desempenho da Administragao
Publica.

3.3 — Balanco Financeiro

O Balango Financeiro por finalidade demonstrar a receita e despesa orcamentéria, bem
como os recebimentos e os pagamentos de natureza extra-orgamentaria, conjugados com os
saldos em espécie provenientes do exercicio anterior, e os que se transferem para o exercicio
seguinte.

Analisaremos a execugdo financeira do exercicio 2022, através do demonstrativo do
Balango Financeiro, configurado de forma suméria no quadro abaixo:

QUADRO DEMONSTRATIVO DO BALANCO FINANCEIRQ

RECEITA VALOR DESPESA VALOR
ORCAMENTARIA 74.951.247,93 | ORCAMENTARIA 78.907.967,87
TRANSFERENCIAS 19.648.955,14 | TRANSFERENCIAS 19.648.955,14
FINANCEIRAS FINANCEIRAS
RECEBIDAS CONCEDIDAS
EXTRAORCAMENTARIA 10.363.892,52 | EXTRAORCAMENTARIA 10.338.975,81
SALDO ANTERIOR 8.107.476,51 | SALDO P/ EXERC. 4.175.673,28

SEGUINTE
TOTAL 113.071.572,10 | TOTAL 113.071.572,10

4 — Balango Patrimonial

O Balango Patrimonial compreende os valores numerarios, os créditos, os valores
realizaveis € os compromissos exigiveis que independam de autorizagdo legislativa e os bens,
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créditos, valores, as dividas fundadas e outras que dependem de autorizagdo legislativa e mais

as contas de compensagio. Ele serd demonstrado de forma sumdria, para fins de anélise, no
quadro abaixo:

UADRO DEMONSTRATIVO DO BALANCO PATRIMONIAL:
ATIVO VALOR PASSIVO VALOR
ATIVO CIRCULANTE 4.367.227,11 | PASSIVO CIRCULANTE 8.232.127,93
ATIVO NAO 6.681.408,84 | PASSIVO NAO 0,00
CIRCULANTE CIRCULANTE
PATRIMONIO LiQUIDO 2.816.508,02
ATIVO TOTAL 11.048.635,95 | PASSIVO TOTAL 11.048.635,95

4.1 - Demonstracio da Variagoes Patrimoniais

A demonstragio das Variagdes Patrimoniais espelha-se num quadro de duas segoes,
Resultado Aumentativo e Diminutivo, distribuidas em trés grandes grupos: Resultantes da
Execugio Orgamentaria, Mutagdes Patrimoniais ¢ Independentes da Execugdo Orgamentaria.
O Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais expressa claramente duas situagdes distintas na
Administragio Publica: a situagio financeira e a situagdo econdmica; bem como o resultado
financeiro apurado dentro de um exercicio, 0 superavit ou o déficit e as variagdes para mais
ou para menos, verificadas no patriménio das institui¢des Publicas.

As VariagBes Patrimoniais Ativas sdo assim demonstradas: resultante da execugdo
oramentaria e independentes da execugdo orcamentaria. As primeiras compreendem as
receitas orgamentarias arrecadadas durante o exercicio (receitas correntes e de capital) e as
mutagbes patrimoniais da despesa, que decorrem da incorporagéo de elementos ativos ao
patriménio ou da diminuigio de elementos do passivo do ente piblico. As mutagoes
caracterizam o que se poderia chamar de fatos permutativos na Contabilidade Empresarial. As
segundas compreendem as variagdes ocorridas no exercicio, que provocam alteragdes
positivas no patriménio do 6rgéo ou entidade, resultantes de fatos independentes da execugio
orgamentéria. Essas variagdes sdo exemplificadas pela incorporag@o de bens, cancelamento de
dividas passivas, inscrigio em divida ativa, etc. Vé-se, pois, que caracterizam fatos
modificativos, tanto por aumento do ativo como por redugdo do passivo.

Pca. Presidente Médici, n.° 503 — Centro CEP. 65.680-000
Telefax: (99) 3558-1212 e-mail: pmpassagemfranca@bol.com.br

CNPJ. 10.438.570-0001-11



PREFEITURA DE

PASSAGEM FRANCA

Mais trabalho, novas conquistas

As Variagdes Patrimoniais Passivas evidenciario as alteragGes verificadas no
patriménio, ocorridas durante o exercicio financeiro, resultante ou ndo da execucdo do
orcamento. As resultantes da execugfio orcamentéria compreendem a despesa orgamentaria
empenhada ou realizada no exercicio, e as mutagdes patrimoniais da receita, que decorrem da
incorporagio de elementos passivos ou da desincorporagdo de elementos ativos. As
independentes decorrem de fatos que independem da execugdo do orgamento € que provocam
alteragdes negativas no patrimonio.

Demonstraremos de forma suméria as Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais do
exercicio 2022, para fins de andlise, no quadro abaixo:

ADRO BEMONSTRATIVO DA VARIACOES PATRIMONIAIS

VARIACOES ATIVAS VALOR VARIACOES PASSIVAS VALOR

IMPOSTOS, TAXAS E PESSOAL E ENCARGOS

CONTRIBUICAO DE MELHORIA 810.621,64 36.420.245,42

CONTRIBUICOES 124.900,96 | USO DE BENS, SERVICOS E 38.593.635,65
CONSUMO DE CAPITAL FIXO

EXPLORACAO E VENDA DE 554.829,40 | VARIACOES PATRIMONIAIS -

BENS, SERVICOS E DIREITOS DIMINUTIVAS FINANCEIRAS

VARIACOES ~ PATRIMONIAIS 557.336.17 | TRANSFERENCIAS E 25.359.164.34

AUMENTATIVAS FINANCEIRAS ? DELEGACOES CONCEDIDAS ’

TRANSFERENCIAS E TRIBUTARIAS

DELEGACOES RECEBIDAS 97.350.715,31 313.384,27

VALORIZACAO E GANHOS COM 218.298.60 | OUTRAS VARIACOES 426.288,04

ATIVOS E DESINCORPORACAO ’ PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS

DE PASSIVOS

OUTRAS VARIACOES 912.008,79 SUPERAVIT (584.006,85)

PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS

TOTAL 100.528.710,87 | TOTAL 100.528.710,87

5 —PARECER DA CONTROLADORIA

5.1 — Consideragdes Iniciais

Em cumprimento ao disposto ao art. 171 da Constituiio Estadual e da exigéncia
contida na IN — TCE/MA n.° 052/2017, avaliamos a Regularidade da Realizagdo da Receita e
da Despesa, a execugdo do Orgamento e dos Programas de Trabalho e o cumprimento das
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metas previstas na Lei de Diretrizes Orgamentérias, e ainda examinamos as Demonstragoes
Contabeis exigidas pela Lei n.® 4.320/64.

5.2 - Parecer

Nossos exames foram conduzidos de acordo com as normas de auditoria
governamental adotas pelos demais ¢rgdos de controle — Tribunal de Contas da Unido,
Controladoria Geral da Unido, Tribunais de Contas e Controladorias Estaduais e Municipais
do Pais — e compreendeu: levantamento da legislagdo pertinente, conferéncia de calculos,
exame dos documentos que deram suporte &s receitas e as despesas realizadas e confronto dos
dados e registros contidos nos relatorios gerenciais, nos livros (Diario e Razdo) e nos
demonstrativos contdbeis.

Examinamos, por amostragem, os documentos que suportaram os registros contabeis
referente aos valores efetuados por esta Prefeitura apresentados nos demonstrativos acima
citados, tendo sido constatada a sua conformidade.

Em nossa opinido, até onde os nossos exames alcangaram, os valores contidos nas
Demonstracdes Contabeis — Balango Orgamentério, Balango Financeiro, Balango Patnmorual
e Demonstragio das Variagdes Patrimoniais — atendem as formalidades exigidas pela Lei n.°
4.320/64 e Portaria STN n° 700/2014, bem como, entendemos que os dados apresentados nas
referidas Demonstragdes estio em conformidade com os registros contébeis e com a
documentacio suporte analisada, demonstrando a regularidade da Gestao.

Passagem Franca - MA, 27 de margo de 2023.
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Controlador Geral do Municipio
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