==7TRIBUNAL DE CONTAS
Processo n.° 3290/2022 — TCE/MA

Natureza: Prestacdo de Contas Anual de Governo

Espécie: Prefeito Municipal

Exercicio financeiro: 2021

Entidade: Municipio de Passagem FrancalMA

Responsavel: Marlon Saba de Torres— Prefeito (CPF n.° 799.880.403-34), residente na Rua da Palmeira, n.° 02, Centro, Passagem FrancalMA, CEP
65680-000;

Procurador constituido: Nao ha
Ministério Plblico de Contas: Procurador Jairo Cavalcanti Vieira

Relator: Conselheiro-Substituto Anténio Blecaute Costa Barbosa

Prestac&o de contas anual de Governo do Municipio de Passagem FrancadMA. Responsabilidade do Senhor Marlon Saba de Torres, relativa ao exercicio
financeiro de 2021. Emisséo de Parecer Prévio pela Aprovagéo, com Ressalvas, das contas de governo.

1 RELATORIO

11 Trata-se do processo n.° 3290/2022, que materializa ainstrugdo e a apreciacdo da prestacdo de contas anual apresentada pelo Prefeito de
Passagem FrancalMA, Senhor Marlon Saba de Torres, relativa ao exercicio financeiro de 2021.

12 O resultado da andlise efetuada pela Unidade Técnica esta consubstanciado no Relatério de Instrugéo n.° 4030/2022, NUFIS3/LIDER11,
de07 de outubro de 2022, elaborado pelo Auditor Estadual de Controle Externo Jorge Alencar Neto, referendado pela lider de Fiscalizag&o de Controle
Externo Auricea Costa Pinheiro e pelo Gestor de NUcleo de Fiscalizagdo de Controle César Everton Serra (pegas digitais).

1.3 A citag@o Senhor Marlon Saba de Torres deu-se com o encaminhamento do Oficio n.° 330/2022-GCSUB1/ABCB, de 20 de outubro de 2022
(Doc. expediente), acompanhado do relatério de informagao técnica, mediante carta registrada, com aviso de recebimento, para o endereco indicado pelo
responsavel. O comprovante de AR n.° OZ 64017867 4 BR, esta nos autos (Doc. de expediente). Foi deferido pedido de prorrogagéo de prazo.

1.4 A defesafoi apresentada pelo responsavel, protocolada 09 de janeiro de 2023e esta juntada aos autos (Doc. Recebidos).

15 A instrucéo da defesa oferecida pel o gestor, realizada pela Unidade Técnica, estd consignada no Relatério de Instrugdo Conclusivo n.°
74412023, NUFIS3, de 08 de fevereiro de 2023, elaborado pelo Auditor Luiz Augusto Pacheco Amaral Jinior, referendado pela Lider de Fiscalizagdo de
Controle Externo Auricea Costa Pinheiro e pelo Gestor de Nucleo de Fiscalizagdo de Controle Externo Marcio Rocha Gomes (pegas digitais — doc de
autuacao).

16 O Ministério Pablico de Contas emitiu o parecer n.° 517/2023/GPROCL, de 23 de maio de 2023, de autoria do Procurador de Jairo Caval canti
Vieira que consta dos autos (Pegas digitais — pareceres MP).

17 A inclusdo do processo em pauta e sua divulgagdo ocorreram observando-se o que a respeito estabelece 0 Regimento Interno deste Tribunal
de Contas.

2 PROPOSTA DE DECISAO

21 E da competéncia do Tribunal de Contas apreciar as contas prestadas anualmente pelos Prefeitos municipais, mediante parecer prévio, em

facedo art. 172, | e X, da Constitui¢do do Estado do Maranh&o, edos arts. 1., 1, 9.°, caput, 88 1.°e 3.2, 10, |, § 1.%, da Lei n° 8.258, de 6 de junho de
2005 (LOTCE/MA) e art. 222 do Regimento Interno.
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22 As conclusdes previstas no presente processo referem-se aos atos de governo, naformado art. 1., caput, da Resolugdo TCE/MA n.° 335, de
09 de dezembro de 2020, em funcdo da natureza das contas prestadas (Capitulo |1 — Contas do Prefeito Municipal, art. 9.% caput, daLe Organicado
TCE/MA), dadocumentag&o recebida paraandlise (art. 9.2, 81°, daLei Organicado TCE/MA), do prazo previsto para a emissio do Parecer Prévio (art.
10, |, daLei Organicado TCE/MA) e da preservagdo do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa (art. 5.2, LIV e LV, da Carta Politica
de 1988), no exercicio da competéncia previstano art. 172, | e 1X, da Constitui¢ao do Estado do Maranhdo, cujafinalidade é emitir Parecer Prévio, em
deliberag&o plenaria, concluindo se o Balango Geral do Municipio representa, adequadamente, as posi¢des financeiras, orgcamentérias, contébil e
patrimonial do Municipio, no exercicio financeiro em analise, refletindo a observancia dos principios constitucionais e legais que regem a administragdo
publica, em especial o cumprimento dos limites minimos constitucionais dos recursos aplicados nas éreas de educagao, salide e pessoa, com fundamento
nosarts. 1.°,1,e8.% 83.°, inciso |, daLei n.° 8.258, de 6 de junho de 2005 (Lei Organicado TCE/MA).

2.3 Assim, aemissdo do presente Parecer Prévio ndo elide que o Tribunal de Contas do Estado do Maranhéo, nos termos do art. 172, incisos I,
IV, V e VIIII, daConstituicéo do Estado do Maranhdo, e do art. 1.°, §1.°, da Resolugéio TCE/MA n.° 335, de 09 de dezembro de 2020, no exercicio de
suas atribuic¢des, delibere sobre eventuais atos de gestdo realizados pelo Prefeito, na qualidade de ordenador de despesas do Poder Executivo municipal,
constantes dos autos do Proc. n.° 3298/2022 (Prestacdo de Contas Anua de Gestores da Administragdo Direta), do Proc. n.°3299/2022 (FMS), do Proc.
n.° 3300/2022 (FMAS) edo Proc. n.° 3301/2022(FUNDEB),ou reportados a qualquer tempo, podendo, em tais situagdes, emitir acorddo de julgamento,
exceto parafins do previstono art. 1.9, 1, “g”, daLei Complementar n.° 64, de 18 de maio de 1990, com redacéo dada pela Lei Complementar n.° 135, de
4 de junho de 2010.Ressalte-se que as informagdes elencadas neste item, servem de subsidio para julgamento pela Camara, das contas do Prefeito, sobre
eventual ato de gestdo realizado pelo Prefeito quando ordenador de despesas.

24 As etapas precedentes do rito procedimental - instauracao, instrugéo e o parecer do Ministério Publico — foram cumpridas em consonancia
com a estrutura do processo desenvolvido no &mbito do Tribunal de Contas e expressam a obediéncia ao principio do devido processo legal.

25 O processo de contas esta regular quanto ao ato de citagdo e de apresentacao, pelo responsavel, das alegacoes de defesa, tendo sido assim
observado o principio daampla defesa e do contraditorio.

26 O resultado da andlise das contas apresentadas ao Tribunal foi apurado com base na documentacao constante dos autos do processo (
prestacdo de contas, defesa, relatério de informagdo técnica e parecer ministerial).

2.7  Ovalor dareceita corrente liquida do Municipio de Passagem FrancalMA, no exercicio financeiro de 2021, apurada pelo Tribunal, correspondeu
a0 montante de R$ 57.328.357,55(cinquenta e sete milhdes, trezentos e vinte e oito mil, trezentos e cinquenta e sete reais e cinquenta e cinco centavos).

2.8 Dentre o fato que remanesceu da instruco técnica conclusiva, consignado no Relatério de Instrucdo n.° 4030/2022, NUFIS3/LIDER11, de 07
de outubro de 2022,sopesados os procedimentos de andlise conforme critérios de materialidade e relevancia, e considerando o contexto dos recursos
financeiros vinculados ao orcamento executado pelo Municipio de Passagem FrancalMA, no exercicio financeiro de 2021, cabe destacar o seguinte:

2.8.1 os argumentos do defendente ndo sanam a ocorréncia referente a Despesas empenhadas em montante superior as receitas arrecadadas no exercicio,
resultando em desequilibrio nas contas publicas. Assim, remanesce a ocorréncia (art. 48, alinea“b”, daLei n.° 4.320/64, de 17 de margo de 1964; art.
10°,81.° art. 491, dinea“d’, eart. 9., caput, daLei Complementar n.° 101/2000, de 04 de maio de 2000 / segéo 4, item 4.3, subitem 4.3.3, do
Relatorio de Instrucéo n.° 4030/2022);

29 Mensurada e contextualizada essa ocorréncia, verifica-se que ela ndo expressa relevancia material capaz de comprometer a higidez das contas. O
municipio de Passagem Franca/MA, no exercicio financeiro de 2021, observou o cumprimento dos limites constitucionais e legais nas areas de educacéo,
sallde e pessoal, razdo pela qual deve ser emitido Parecer Prévio pela aprovagdo, com ressalvas, das contas de governo apresentadas, apenas ressalvando
anecessidade de evitar, em exercicios futuros, aimpropriedade aqui constatada.

210 O Ministério Publico de Contas se manifestou nos seguintes termos:

[...] As Contas de Governo devem demonstrar o retrato da situago das financas da unidade federativa, levando em consideracdo os demonstrativos
contdbeis e financeiros do Municipio, no sentido de se verificar se restou configurado nesses demonstrativos o que foi gasto e o que foi arrecadado no
exercicio objeto da andlise, enfatizando o desempenho do orgamento publico e dos programas e realizagdes de governo. De outra parte, a boa gestao
fiscal é aferidacom base daLei de Responsabilidade Fiscal.O Parecer Prévio emitido pela Corte de Contas devera se manifestar sobre se os Balangos
Gerais representam adequadamente a posi¢éo financeira, orgcamentéria e patrimonial do Municipio, bem como, sobre o resultado das operagdes, de
acordo com os principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administragéo Publica e a responsabilidade fiscal. Verifica-se a observancia as
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normas constitucionais, legais e regulamentares na execuggo dos orgamentos publicos, o cumprimento dos programas previstos nalei orgamentaria anual
quanto alegalidade, |egitimidade, economicidade e cumprimento das metas, assim como a consonancia deles com o plano plurianual e alei de diretrizes
orcamentarias.

Em suma, as contas do responsavel no tocante aos Restos a Pagar ndo apresentam ressalvas, bem como, as agdes na drea da salide ndo apresentam falhas.
Ademais, foi apontado insuficiéncia de arrecadag&o, em desobediéncia aos artigos 11, 13 e 58 da Lei Complementar n® 101/2000. Verifica-se, ainda, um
déficit orcamentério, em desobediénciaao § 1° do artigo 1°, naalinea“ b” doinciso | do artigo 4° e no caput do artigo 9° daLei Complementar n° 101,
de 2000, c/c com adinea“ b” do artigo 48 daLei n°4.320, de 1964. Quanto ao repasse para Cadmara Municipal, constata-se a obediéncia ao art. 29-A da
CF/88. Assim como que 0 Repasse ao Poder L egislativo obedeceu ao art. 29-A da CF/88. Ponderando todos estes elementos, conclui-se que as Contas de
Governo sob apreciacdo devem receber parecer pelaaprovagéo, com ressalvas.

Ante 0 exposto, 0 Ministério Publico manifesta-se no sentido de emissao de Parecer Prévio pela aprovagéo, com ressalvas, das Contas de Gover no.

211 Assim, alicer¢ado nainstruco técnica e em consonancia com o entendimento do Ministério Publico de Contas, a presente prestacéo de
contas, em seu mérito, esté apta a ser apreciada com base no art. 1.9, 1, c/c art. 8.2, § 3.9, 11, daLei n.° 8.258, de 6 de junho de 2005.

212 Ante 0 exposto, e acolhendo o parecer do Ministério Publico, proponho no sentido de que o Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo
decida:

2.12.1 emitir parecer prévio pela aprovacao, com ressalvas, das contas de governo, de responsabilidade do Senhor Marlon Saba de Torres, Prefeito de
Passagem FrancalM A, no exercicio financeiro de 2021, nostermosdos arts. 1.°, I, c/c o art. 8.2, 83.9 11, daLei n.° 8.258, de 6 de junho de 2005 (Lei
Organicado TCE/MA), em razdo da falha consignada no Relatério de Instrucdo n.° 4030/2022, NUFIS3/LIDER11, de 07 de outubro de 2022, a seguir:

2.12.1.1 Despesas empenhadas em montante superior as receitas arrecadadas no exercicio (art. 48, alinea“b”, daLei n.° 4.320/64, de 17 de marco de
1964; art. 1.2, 8 1.9 art. 4.9 1, dlinea“a’, eart. 9.°, caput, daLei Complementar n.° 101/2000, de 04 de maio de 2000 / secéo 4, item 4.3, subitem 4.3.3,
do Relatdrio de Instrugdo n.° 4030/2022);

2.12.2 enviar a Camara de Vereadores do Municipio de Passagem FrancalMA, apds o transito em julgado, as contas de governo do Prefeito,
acompanhadas do Parecer Prévio, em obediénciaao art. 10, 81.°daLei n.° 8.258, de 6 de junho de 2005 (Lei Organicado Tribunal de Contas);

2.12.3 aemissdo do presente Parecer Prévio ndo elide que o Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o, nos termos do art. 172, incisos |1, IV, V e VIIII,
da Constituicdo do Estado do Maranhao, e do art. 1.°, §1.°, da Resolugdo TCE/MA n.° 335, de 09 de dezembro de 2020, no exercicio de suas atribuicoes,
delibere sobre eventuais atos de gestdo realizados pelo Prefeito, na qualidade de ordenador de despesas do Poder Executivo municipal, constantes dos
autos do Proc. n.°3298/2022 (Prestag&o de Contas Anual de Gestores da Administragdo Direta), do Proc. n.°3299/2022 (FMS), do Proc.

n.°3300/2022 (FMAS) e do Proc. n.° 3301/2022(FUNDEB), ou reportados a qualquer tempo, podendo, em tais situagSes, emitir acorddo de julgamento,
exceto parafinsdo previstono art. 1.2, 1, “g”, daLei Complementar n.° 64, de 18 de maio de 1990, com redacéo dada pela Lei Complementar n.° 135, de
4 de junho de 2010.Ressalte-se que as informagdes elencadas neste item, servem de subsidio para julgamento pela Camara, das contas do Prefeito, sobre
eventual ato de gestdo realizado pelo Prefeito quando ordenador de despesas.

2.13 E aminhaproposta de decisfo. A apreciacdo dos Senhores Conselheiros.

S&o Luis, 28 de junho de 2023

Conselheiro-Substituto Anténio Blecaute Costa Bar bosa

Relator
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