==7TRIBUNAL DE CONTAS
Processo n.° 3290/2022 — TCE/MA

Natureza: Prestacdo de Contas Anual de Governo

Espécie: Prefeito Municipal

Exercicio financeiro: 2021

Entidade: Municipio de Passagem FrancalMA

Responsavel: Marlon Saba de Torres— Prefeito (CPF n.° 799.880.403-34), residente na Rua da Palmeira, n.° 02, Centro, Passagem FrancayMA, CEP
65680-000;

Procurador constituido: Nao ha
Ministério Plblico de Contas: Procurador Jairo Cavalcanti Vieira

Relator: Conselheiro-Substituto Anténio Blecaute Costa Barbosa

Prestac&o de contas anual de Governo do Municipio de Passagem FrancadMA. Responsabilidade do Senhor Marlon Saba de Torres, relativa ao exercicio
financeiro de 2021. Emisséo de Parecer Prévio pela Aprovagéo, com Ressalvas, das contas de governo.

PARECER PREVIO PL-TCE N.° 411/2023

O Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o, no uso da competéncia que lhe conferem o art. 172, |, da Constituicdo Estadual eo art. 1.9, 1, daLei n.°
8.258, de 06 de junho de 2005, decide, por unanimidade, em ordinaria do pleno, nos termos do relatério e proposta de decisdo do Relator,
acolhendo o Parecer n.° 517/2023/GPROC1, do Ministério Pablico de Contas:

1) emitir parecer prévio pela aprovacéo, com ressalvas, das contas de governo, de responsabilidade do Senhor Marlon Saba de Torres, Prefeito de
Passagem FrancalM A, no exercicio financeiro de 2021, nostermos dos arts. 1.°, I, c/c o art. 8.2, 83.9 I, daLei n.° 8.258, de 6 de junho de 2005 (Lei
Organicado TCE/MA), em razéo da falha consignada no Relatdrio de Instrucéo n.° 4030/2022, NUFIS3/LIDERL11, de 07 de outubro de 2022, a seguir:

1.1) Despesas empenhadas em montante superior as receitas arrecadadas no exercicio (art. 48, alinea“b”, daLe n.° 4.320/64, de 17 de margo de 1964,
art. 1.5, 8§ 1.5 art. 40,1, alinea“d’, eart. 9.°, caput, daLei Complementar n.° 101/2000, de 04 de maio de 2000 / seg&0 4, item 4.3, subitem 4.3.3, do
Relatério de Instrucdo n.° 4030/2022);

2) enviar a Camara de Vereadores do Municipio de Passagem FrancalMA, ap6s o transito em julgado, as contas de governo do Prefeito, acompanhadas
do Parecer Prévio, em obediénciaao art. 10, §1.° daLei n.° 8.258, de 6 de junho de 2005 (Lei Organica do Tribunal de Contas);

3) aemissdo do presente Parecer Prévio ndo elide que o Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o, nos termos do art. 172, incisos 11, 1V, V e VIIII, da
Constituicéo do Estado do Maranhéo, e do art. 1.9, §1.°, da Resolucéo TCE/MA n.° 335, de 09 de dezembro de 2020, no exercicio de suas atribuigdes,
delibere sobre eventuais atos de gestao realizados pelo Prefeito, na qualidade de ordenador de despesas do Poder Executivo municipal, constantes dos
autos do Proc. n.° 3298/2022 (Prestac&o de Contas Anual de Gestores da Administragdo Direta), do Proc. n.° 3299/2022 (FMS), do Proc. n.°

3300/2022 (FMAS) e do Proc. n.° 3301/2022(FUNDEB), ou reportados a qualquer tempo, podendo, em tais situagdes, emitir acérdao de julgamento,
exceto parafinsdo previstono art. 1.9, 1, “g”, daLei Complementar n.° 64, de 18 de maio de 1990, com redaco dada pelaLei Complementar n.° 135, de
4 de junho de 2010.Ressalte-se que as informagdes elencadas neste item, servem de subsidio para julgamento pela Camara, das contas do Prefeito, sobre
eventual ato de gestdo realizado pelo Prefeito quando ordenador de despesas.

Presentes & sessio os Conselheiros Marcelo Tavares Silva (Presidente), Raimundo Oliveira Filho, Alvaro César de Franca Ferreira, Jodo Jorge Jinkings
Pavéo, José de Ribamar Caldas Furtado e Joaguim Washington Luiz de Oliveira, os Consel heiros-Substitutos Antonio Blecaute Costa Barbosa (Relator),
Melquizedeque Nava Neto e Osmério Freire Guimardes e o Procurador Douglas Paulo da Silva, membro do Ministério Piblico de Contas.

Publique-se e cumpra-se.
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Sala das Sessdes do Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o, em S&o L uis, 28 de junho de 2023.

Conselheiro Marcelo Tavares Silva

Presidente

Conselheiro-Substituto Anténio Blecaute Costa Bar bosa

Relator

Douglas Paulo da Silva

Procurador de Contas

Assinado Eletronicamente Por:

Marcelo Tavares Silva
Presidente
Em 11 dejulho de 2023 as 10:24:45

Douglas Paulo da Silva
Procurador de Contas
Em 11 dejulho de 2023 &s 11:24:21

Antonio Blecaute Costa Barbosa

Relator
Em 01 de agosto de 2023 &s 12:25:11
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ESTADO DO MARANHAO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Processo n° 3290/2022

Jurisdicionado: GABINETE DO PREFEITO DE PASSAGEM FRANCA
Natureza: Prestagdo de contas anual de governo

Responsavel: Marlon Saba De Torres.

Parecer n° 517/2023/ GPROCL/JCV

A andlise que consta nos autos foi realizada em funcéo de cada um dos fatores inseridos no artigo 70 da Constituicgio Federal de 1988, assim como em
decorréncia das competéncias do art. 1° daLei Organicado Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o para subsidiar o relator do processo de prestacdo
de contas anual de governo do Prefeito de Passagem Franca, processo n° 3290/2022, exercicio financeiro de 2021, tendo como responsavel o Sr. Marlon
Saba de Torrres, prefeito.

Verificou-se o atendimento, pelo referido ente, de limites constitucionais impositivos e outros dispositivos legais, como por exemplo, aLe de
Responsabilidade Fiscal, na aplicag8o dos recursos nas principais areas em que o0 municipio atua. O parecer ministerial, visando a harmonizagéo da
apreciacdo das contas, segue os pontos de controle arrolados no relatério de instrugéo.

O Relatorio de Instrugéo foi produzido em cumprimento ao disposto no artigo 153 do Regimento Interno do TCE/MA, as diretrizes institucionais e
demais normas internas expedidas pela Secretaria de Fiscalizac8o do TCE/MA, para subsidiar o relator do processo de Prestacdo de Contas Anual de
Governo.

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Analisar-se-a a dimens3o politica das agdes de governo para o desenvolvimento do Municipio e para a promogéo do bem-estar dos cidaddos locais,
identificando o fiel cumprimento dos principios constitucionais e das normas que regem a gest&o dos bens e valores pertencentes ao erario municipal.

RELATORIO

Trata-se da Prestacéo de Contas Anual do Prefeito do Municipio de Passagem Franca/MA, referente ao exercicio financeiro de 2021.

O gestor foi citado, em face da existéncia de falhas na conducéo das agdes de governo do Relatério de Instrugdo Inicial n° 4030/2022/2022, de 13 de
outubro de 2022.

Em 24 de abril de 2023, foi confeccionado o Relatério Conclusivo de Defesa n® 744/2023.

Por determinag&o da relatoria do feito, o processo veio a este Orgdo Ministerial para emissio de parecer, nos termos do artigo 124 do Rl do TCE/MA.

E o relatdrio, passa-se ao parecer e concluszo.

PRESTACAO DE CONTAS

A prestacéo de contas foi apresentada tempestivamente, em 01 de abril de 2022, conforme o item 4.2 — Tempestividade do Relatério de Instrucéo
Técnican® 4030/2022.

PROCESSO ORCAMENTARIO

A Lei Orgamentéria Anual — LOA de Passagem Franca/MA estimou a receita e fixou a despesa para o exercicio financeiro de 2021, no valor de R$
71.800,00 (setenta e um mil e oitocentos reais), contudo se verificainsuficiéncia de arrecadacdo, em desobediénciaaos artigos 11, 13 e58 da Lei
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Complementar n° 101/2000. Além disso, verifica-se um resultado deficitario, descumprindo, assim, o § 1°, do artigo 1°, naainea“ b” doinciso | do art.
4° e no caput do artigo 9° daLei Complementar n° 101, de 2000, c/c com aainea“ b”, do artigo 48 da Lei n° 4.320, de 1964.

1. 4.3.3: Orcamento Municipal — Analise do Resultado Orcamentario — existéncia de déficit orcamentario no
valor de R$ 1.798.259,05(um milhao, setecentos e noventa e oito mil, duzentos e cinquenta e nove reais e
cinco centavos), conforme especificado abaixo:

O Setor Técnico informa que o Resultado da Execugdo Orgamentéria apresentou um déficit de R$ 1.798.259,05(um milh&o, setecentos e noventa e oito
mil, duzentos e cinquenta e nove reais e cinco centavos), pois a“ Despesa Total Executada’, num total de R$ 61.664.571,70 (sessentae um milhdes,
seiscentos e sessenta e quatro mil, quinhentos e setenta e um reais e setenta centavos), foi maior que a“Receita Total Realizada”, cujo valor somou
apenas R$ 59.866.312,65 (cinquenta e nove milhdes, oitocentos e sessenta e seis mil, trezentos e doze reais e sessenta e cinco centavos), demonstrando
desequilibrio das finangas, ou seja auséncia de plangjamento, em desobediénciaao § 1° do artigo 1°, naainea“ b” doinciso | do artigo 4° e no caput do
artigo 9° daLei Complementar n° 101, de 2000, c/c com aainea“ b” do artigo 48 da Lei n° 4.320, de 1964.

O gestor alega, em sintese, que:

“ Segundo o relatério técnico, 0 Municipio de Passagem Franca/MA apresentou resultado orgamentério deficitério, descumpriu o disposto no § 1° do art.
1° naainea“b” doinciso | do art. 4° e no caput do art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 2000, combinado com aainea“b” do art. 48 daLei n°
4.320, de 1964. |sso porque, o Municipio arrecadou R$ 59.866.312,65 e realizou despesas (empenhadas) no valor total de R$ 61.664.571,70 (Poder
Executivo e Legidativo).

Ocorre que, o resultado orgamentério deficitario por si sO, pode ndo constituir infragdo anormalegal regrada no artigo 48, “b” daLei 4.320/64 e no
artigo 1°, § 1° da L C 101/2000 que tratam do principio do equilibrio de caixa, pois o déficit orgamentério pode estar sendo sustentado no todo ou em
parte por receitas de exercicios anteriores ainda n&o aplicadas, o chamado superavit financeiro. O foco da andlise do cumprimento do principio do
equilibrio de caixa deve sempre recair sobre o resultado financeiro do exercicio, que avalia o equilibrio entre receita e despesa ao longo do tempo, e ndo
sobre o resultado orgamentério, que avalia o equilibrio entre a receita e despesa no exercicio, haja vista que este ndo permite avaliar o cumprimento do
principio do equilibrio de caixa, mas aquele.

Vejamos o que estabelece 0 artigo 48, “b” da Lei 4.320/64 e o artigo 1°, § 1° da L C 101/2000, utilizados para fundamentar a restri¢&o relacionado ao
déficit orcamentério:

(-]

Como se V&, estes dispositivos estéo focados no equilibrio de caixa, avaliado pelo confronto entre receitas e despesas ao longo do tempo, enquanto o
resultado orgamentério estd focado no confronto entre receitas e despesas de um exercicio, razéo pela qual, a andlise desta ocorréncia deve estar centrada
no déficit financeiro.

O principio do equilibrio de caixa na administragdo publica tem origem, basicamente, no art. 48, “b” da Lei 4.320/64 e no artigo 1°, 81° daLRF c/c os
artigos 4°, 83°, 5°, inciso l11, “b”, 9°, 8°, 13 e 42 damesma norma e nos artigos 2° e 5°, 111, §81° e 2°, da Lei Federal 10.028/2000, sem, contudo, vedar o
déficit financeiro ocasional ou excepcional, mas, a permanente insuficiéncia de caixa ou ainsuficiéncia de caixa no Gltimo ano do mandato. E o que
podemos extrair da andlise sistémica dos citados dispositivos legais que assim estabel ecem:

(-]

Ou sgja, 0 Administrador, nos trés primeiros anos do mandato deve manter o equilibrio de caixa na medida do possivel (art. 48, “b” daLei 4.320/64),
planejando as agles de governo, prevenindo riscos e corrigindo desvios (artigos 1°, §1°, 4° e 5° da LRF), observando o fluxo de caixa (art. 8° daLRF),
avaliando o cumprimento das metas bimestrais de receitas e, se for o caso, promovendo limitac&o de empenho e movimentacdo financeira nos trinta dias
subsequentes de cada bimestre (artigo 9° da L RF) para reduzir ao minimo eventuais insuficiéncias de caixa, sob pena de aplicacéo de multa de 30% dos
vencimentos anuais (artigo 5° da Lei 10.028/2000) e, no ultimo ano do mandato, a inscri¢cdo em restos a pagar, fica limitada a disponibilidade de caixa,
sob pena de crime de responsabilidade (Artigo 42 da LRF c/c 2° daLei 10.028/2000).

Ent&o, o que ficamuito claro nos dispositivos legais acima transcritos, € que o gestor deve, tanto quanto possivel, cumprir 0 seu mandato com equilibrio
de caixa, implementando os mecanismos que a Lei de Responsabilidade Fiscal dispds para esse efeito e, entregar ao seu sucessor, as contas
absolutamente equilibradas, sob pena de crime de responsabilidade.

Destafeita, o item 4.12 do relatério técnico, atestou que o Municipio de Passagem Franca/MA deixou disponibilidade de caixa suficiente para cumprir
com suas obrigagoes, atendendo assim o art. 42 da LRF.

Ora, agestdo encerrou exercicio de 2021, com R$ 8.075.401,28 em disponibilidade de caixa, frente R$ 666.323,98 de restos a pagar, logo, R$
7.409.077,30 de resultado financeiro superavitario, rechagando assim a possivel insuficiéncia de tesouraria.

Isto posto, e considerando ainda que o déficit orcamentério por si s ndo se subsiste diante do superavit financeiro apurado no exercicio de 2021, requer-
se diante dessas explicagdes pela desconsideragdo desta ocorréncia.”

(Contetdo transcrito conforme o original).
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O Setor Técnico ndo acolhe as alegagtes da defesa e recomenda a manutencdo desta situag&o irregular, conforme abaixo:

“ Conforme este item de ocorréncia, foi detectado um déficit or gamentério, que foi apurado na andlise do exercicio, que a despesa empenhada do
Municipio foi maior do que a receita realizada ocasionando um desequilibrio orgamentério. Em sua defesa, embora o Gestor alega que cumpriu o seu
mandato buscando equilibrio de caixa implementando mecanismos que a L RF dispde, ndo foi suficiente para equilibrar o resultado orgamentéario, em
desacordo com o art. 4°inciso | - ada LRF, mantendo-se este item de ocorréncia.”

(Contetdo transcrito conforme o original).

O artigo 102 da Lei n°4.320/1964 dispde, que o Balango Orgamentério demonstrara as receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas.

O balango orgamentério destina-se a evidenciar areceita prevista, a despesa fixada, bem como as respectivas execucdes, permitindo a apuragdo do
resultado orgamentério. O balango orcamentério contém informagdes sintéticas acerca dalei de orcamento e de créditos adicionais e sua execugdo. |sso
permite que sgjam conhecidos os volumes de recursos, de natureza orgamentaria, colocados a disposi¢éo dos entes publicos. A comparagdo dos nimeros
do balango orgamentério permite a obtencdo de diversas informages acerca da gest@o orcamentéria, envolvendo a aprovaggo (receita prevista e despesa
fixada) e a execugdo (arrecadacdo de receita, empenho, liquidagdo e pagamento da despesa). No balango orcamentario podem ser obtidas informactes
acerca do comportamento da receita (excesso ou insuficiéncia de arrecadagdo) e do comportamento da despesa (excesso ou economia de gastos). Essa
andlise é realizada por meio de comparagdo da receita prevista com areceita realizada e da despesa fixada com a despesa empenhadal1].

Quando a previsdo atualizada € maior que areceitarealizada, hainsuficiéncia de arrecadagdo. O excesso de arrecadagdo ocorre quando 0 montante da
receita realizada se apresenta superior ao da receita prevista. Quando a dotacao atualizada supera a despesa empenhada, d&-se o fendmeno da economia
orcamentaria ou de gastos. Em tese, configura excesso de gastos a situagéo em que a despesa empenhada € maior que a dotacdo atualizada. Esta situagdo
ndo é viavel na prética, em fungdo de que a dotacdo sinaliza o limite de empenhos.

Pelo confronto entre as colunas previsao inicia e dotagdo inicial, previsdo atualizada e dotag&o atualizada e receita realizada e despesa empenhada
encontra-se o resultado orgamentério na previsao e na execugdo. O resultado orcamentério na previsdo pode ser apurado na previsdo inicial ou na
previsdo atualizada, expondo as seguintes situagdes:

-Superavit de previsdo: previsdo de receita maior que dotacao de despesa.
-Déficit de previsdo: dotago de despesa maior que previsdo de receita.
-Superdvit orcamentario: receita realizada maior que despesa empenhada.

-Déficit orcamentério: despesa empenhada maior que receita realizada.

A Lei de Responsabilidade Fiscal € expressa ao dispor que a responsabilidade na gest&o fiscal pressupfe a agéo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas (art. 1°, § 1°). Este dispositivo sedimenta o regime de gest&o fiscal
responsavel, mediante a implementagdo de mecanismos legais que deverdo nortear os rumos da Administraggo Pablica. O controle do orgamento de
maneira a prevenir que as despesas superem as receitas é fundamental na gest&o fiscal, tanto que, segundo Carlos VVader Nascimento, constitui um
principio basico.

O principio da prevencao do déficit fiscal objetiva estabelecer o equilibrio entre as aspiracfes sociais e os gastos ef etivamente desembol sados no sentido
de satisfazer tais expectativas. Por isso que as agoes estatais devem mirar esse horizonte caminhando na dire¢do que consista em maximizar as receitas
originérias e derivadas, tendo como meta a ser atingida a prevencéo de déficits reiterados. Esse 0 objetivo primordial dalei de responsabilidade fiscal. O
principio em questdo busca coibir a prética usua do endividamento publico irresponsavel t&o grave em vogano Brasil de hoje[2].

A existéncia de or¢camento deficitério no exercicio constitui-se 6bice aimplementag&o de projetos governamentais, conduz ainadimpléncia municipal e,
eventualmente, acarreta o impedimento do Municipio de receber repasses. | ndubitavelmente é fungéo primordial do governante manter equilibrado o
orcamento, porquanto esta é condico indispensavel para a concretizag@o das politicas pablicas e para a disponibilizagdo adequada dos servigos publicos
apopulagdo. Déficit publico é situagdo absolutamente indesejavel. Cabe ao governante prevenir e, tanto quanto possivel, evitar e remediar que as
despesas superem as receitas. A LRF preceitua:

Art. 9°. Se verificado, ao final de um bimestre, que arealizac8o poderd ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primério ou nominal
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estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Piblico promoverdo, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias
subseguentes, limitagdo de empenho e movimentacao financeira, segundo os critérios fixados pelalei de diretrizes orgamentérias.

O responsavel deveria verificar bimestralmente se as despesas superariam as receitas e, antevendo esta situacéo, impunha-lhe, por ato proprio, promover
alimitagdo de empenho. A constatag&o de que ao final do exercicio o orgamento apresentou déficit € evidéncia de que aLDO e LOA néo foram
observadas, 0 governante descuidou das metas fiscais e ndo cumpriu com o dever basico de executar o orgamento publico conforme os ditames legais. As
consequéncias disto sao a destinag&o irracional de recursos do erario, comprometimento da situagdo financeira e patrimonial do Municipio e prejuizo
para a execucao de politicas plblicas tragadas.

Este aponte revela a constatagdo do reflexo da falha existente no plangjamento e na execugdo do orgamento, pois areceita, por ser prevista, pode ser
arrecadada a menor ou amaior, mas, a despesa por ser fixada, sO pode ser realizada até o limite autorizado (fixado) no orgamento ou em créditos
adicionais. Portanto, airregularidade caracteriza desrespeito ao que estabelece ao art. 59 da Lei n° 4.320/64, que preleciona que o limite do empenho da
despesa néo deve exceder os limites dos créditos orcamentarios concedidos.

Neste caso, este Parquet opina pela manutencéo destairregularidade.

ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

Néo foi registrado se o Municipio instituiu os tributos de sua competéncia, contudo, no relatério de instrugdo inicial n° 4030/2022, no item 4.3.2 —
Orgamento Municipal foi registrado ainsuficiéncia de arrecadacéo, em desobediéncia aos artigos 11, 13 e 58 da Lei Complementar n® 101/2000,
conforme abaixo:
1. 1. 1. 1. 1.
1. 4.3.2: Orcamento Municipal — Quadro 2 — Andlise do desempenho da arrecadacdo — Insuficiéncia de
arrecadacdo, em desobediéncia aos artigos 11, 13 e 58 da Lei Complementar n°® 101/2000.

= Relatério de Instrucéo Inicial aponta umainsuficiéncia de arrecadacéo, conforme o quadro 2, em
desobediénciaaos artigos 11, 13 e 58 da L el Complementar n°® 101/2000.

O gestor e 0 Setor Técnico ndo se manifestaram.

O art. 11 da L RF preconiza que constituem requisitos essenciai s da responsabilidade na gest&o fiscal ainstituicéo, previsio e efetiva arrecadacéo de
todos os impostos da competéncia constitucional do ente da Federacdo. Arrecadar os tributos €, portanto, essencial a boa gestdo fiscal. A competéncia
tributéria Municipal foi fixada na CF em 1988 e a L RF tornou obrigatéria a efetiva arrecadacao desde 2000.

GESTAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

A gestdo orcamentéria e financeira evidenciou as receitas arrecadadas, contudo se verifica umainsuficiéncia de arrecadaggo, conforme ja registrado no
item 4.3.2.

Na&o foi registrado se ha consisténcia do saldo financeiro, dos precatérios e se a terceirizagao de servigos durante o exercicio financeiro atendeu a
legislagdo. No tocante aos Restos a Pagar, o Municipio de Passagem FrancalMA deixou disponibilidade de caixa suficiente para cumprir com suas
obrigagBes, em obediéncia ao artigo 42 da LRF.

A Unidade Técnicaregistra, ainda, que o Poder Executivo repassou a Camara Municipal de Passagem FrancalMA, o montante de R$ 1.290.000,00 (um
milh&o e duzentos e noventa mil reais), correspondendo ao percentua de 6,96% da Receita Tributéria do Municipio e das Transferéncias previstano § 5°
do artigo 153, 158 e 159 da Carta Magna, efetivamente arrecadada no exercicio anterior, que devera ser de 7% fixado pelo artigo 29-A da Constituicdo
Federal de 1988, cumprindo, assim, o limite constitucional .

GESTAO PATRIMONIAL
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Né&o foi registrado se houve o cumprimento dos mecanismos de controle, bem como a posi¢ao patrimonia pelo Municipio. Assim como, se o gestor
enviou os quadros das reformas e ampliagdes em bens imdveis e se houve o cumprimento das metas propostas.

GESTAO DA DIiVIDA

Ha informagdes sobre a divida flutuante, assim como que o Municipio de Passagem FrancayMA manteve os valores da divida consolidada e mobiliaria,
bem como das operagGes de crédito e da concessdo de garantia dentro de limites aceitaveis, atendendo assim ao disposto no inciso |11 do §1° do artigo 59
da LRF, conforme o item 4.11 — Divida Consolidada e Mobilidria e o item 4.12— Restos a Pagar.

GESTAO DE PESSOAL

N&o foi registrado se o responsavel disciplinou o servigo publico municipal através de todas as normas cabiveis, se houve o regular recolhimento das
contribuigdes previdenciarias, bem como se as contratagfes temporarias ocorreram escudadas em lei municipal e se as admissdes de pessoal foram
registradas.

Quanto aos limites legais da despesa com pessoal, o relatério inicial registra que o Municipio aplicou 50,58% do total da Receita Corrente Liquidaem

despesas com pessoal, no exercicio financeiro de 2020, cumprindo, assim a norma contida no artigo 20, inciso |11, ainea“ b” daLei Complementar n°
101/2000.

Registra-se, ainda, que o Municipio de Passagem FrancalMA manteve os valores da despesa de pessoal dentro do limite prudencial, em cumprimento ao
§4°do artigo 23 da LRF.

GESTAO DA EDUCACAO

N&o foi registrado o cumprimento do marco legal, do mecanismo de controle das a¢des de educagéo.

O relatério inicial consigna que o Municipio aplicou 74,46% naremuneracao de profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio e 25,54% em
outras despesas, que ndo remuneragao do magistério, cumprindo assim, respectivamente, o disposto nos artigos 26, |1 e art. 26-A da Le n° 14.113/2020,
bem como o limite minimo de aplicag&o de recursos na Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino foi aplicado no percentual de 28,94%, obedecendo ao
art. 212 da CF/88.

Além disso, o Relatério de Instrugéo Inicial n° 4030/2022 registra que o Municipio de Passagem Franca/lMA ndo cumpriu a parcela minima exigida de
15% (quinze por cento) dos recursos da Complementag@o VAAT em despesa de capital na Educacdo, bem como ndo cumpriu o percentual de50%
(cinquenta por cento) dos recursos da Complementacdo VAAT, na Educaggo Infantil, em desobediéncia aos artigos 27 e 28 da Lel n° 14.113/2020.

Item 4.7 FUNDEB - Limites legais dos gastos — ndo aplicacdo do percentual minimo de 15% (quinze por cento) dos recursos da Complementacdo do
Valor Anual Total por Aluno —VAAT, em despesas de capital na educacéio, em desobediéncia aos artigos 26, inciso |1, 26-A, 27e 28da L e n°
14.113/2020.

O Setor Técnico informa que a Prefeitura ndo aplicou o percentual minimo de 15% (quinze por cento) dos recursos da Complementagdo do Valor Anual
Total por Aluno — VAAT, em despesas de capital na educagdo, em desobediéncia aos artigos 26, inciso |1, 26-A, 27 e 28da Lel n° 14.113/2020.

O gestor alega que:

“ Aponta do relatorio técnico que o Municipio de Passagem Franca/MA n&o cumpriu a parcela minima de 15% (quinze por cento) dos recursos da
Complementacdo VAAT em despesa de capital na Educagdo, e ndo cumpriu o percentual minimo de 50% (cingquenta por cento) dos recursos da
Complementacdo VAAT, na Educagdo Infantil, na diccéo dos artigos 27 e 28 da Lei n° 14.113/2020.

Entretanto Exceléncia, mediante andlise do setor contabil deste municipio, observou-se que houve equivoco na apuracdo dos val ores das despesas pelo
Tribunal, resultando desta forma em uma divergéncia na apuracdo do cumprimento do limite estabel ecido em legislacdo vigente. Abaixo segue os
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demonstrativos do FUNDEB - Complementacdo VAAT do municipio de Passagem FrancaylMA com base na arrecadacdo das receitas e execucdo das
despesas relativas a aplicagéo dos percentuais minimos constitucionais exigidos no VAAT, sanando, por tanto esta ocorréncia e demonstrando que foi
obedecido o Principio do Procedimento Formal:

(-]

O municipio de Passagem FrancayMA arrecadou em 2021 um total de R$ 1.607.522,27 com receitas da Complementacdo VAAT e aplicou em Despesas
de Capital o valor total de R$ 993.915,29, portanto 61,83%, cumprindo assim o preceito da Lei n° 14.113/2020. (DOC.03 — Despesas de Capital do
Fundeb em 2021)

Com relagdo aos gastos com agdes do Ensino Infantil foi aplicado um total de R$ 805.198,70 perfazendo desta forma um percentua de 50,09% sobre o
valor percebido de receitas do VAAT no exercicio. Assim, cumpriu o percentual minimo de 50% dos recursos da Complementac@o VAAT, na Educacéo
Infantil. (DOC.04 — Despesas em Educagdo Infantil do Fundeb em 2021) Nobre relator, no caso especifico, informamos que com o advento das
alteragBes na legislagdo, que trouxeram as obrigatoriedades paracom o VAAF/VAAT nagestdo do FUNDEB, com inicio de vigéncia em 2021,
observou-se uma falha cometida, que consequentemente levou este Tribunal a apontar nenhum gasto do VAAT, sgja em Despesa de Capital e em
Educacgo Infantil pelo Municipio de Passagem Franca/MA, isso porque, embora ndo fosse obrigatdria para o exercicio de 2021, n&o houve por parte
desta gestdo ainiciativa dainclusdo por meio de projeto de lei de crédito especia dafonte derecurso do VAAT, o que certamente facilitariaa
identificagdo na aplicacéo destes percentuais de 15% e 50%.

Isso porque, quando da propositura do Orgamento de 2021 ainda em setembro de 2020, ndo existiam agquela época as subdivisdes da Complementacéo do
Fundeb (VAAF, VAAT, VAAR), que semente passaram e existir com o advento da Lei n° 14.113/2020, em 25 de dezembro de 2020.

Por suavez o Governo Federal, através da Secretaria do Tesouro Nacional somente regulamentou a classificagdo das fontes de recursos do Fundeb em 25
de fevereiro de 2021 por meio da portaria n® 710, ou seja, no decorrer do exercicio em andlise. Assim, em seu artigo 2°, estabel eceu os prazos para
adocdo das referidas fontes:

[]

Deste modo, como se pode observar, ndo haveria obrigaggo da adocdo ainda em 2021 das fontes de recursos recém criadas, de modo que, tanto as
receitas como as despesas do Fundeb em 2021 foram classificadas tal qual o orgamento foi aprovado no ano anterior, assim sendo, sem distingdo quanto
aos tipos de complementag&o do Fundeb (Fontes de recursos), por este motivo que ndo houve a correta apuragdo dos indices da complementagdo VAAT,
jaque este Tribunal adotou este mecanismo de afericao.

Portanto, identificado a causa e aceitamos as devidas ressalvas, reforgando que elas ndo restaram em danos financeiros a gestéo e ou dolo dos

responsaveis quanto as supostas irregul aridades el encadas acima, ndo ha que se falar nem mesmo em cul pa ou inobservancia deste gestor anormalegal,
sendo, portanto, falhas meramente formais. Sobre o temada irregularidade formal, o Tribunal de Contas da Uni&o (TCU), assim decidiu e sumulou:

(-]

Sendo assim, por tudo se suplica o saneamento desta ocorréncia, como consegquéncia a emissao de Parecer Prévio pela aprovagéo ou aprovagdo com
ressalvas.”

(Conteudo transcrito conforme o original).

O Setor Técnico acolhe as alegagBes da defesa e recomenda a manutencéo desta situacgo irregular, conforme abaixo:

“ O Gestor encaminha nos autos da defesa, documentag&o (doc. 03) comprovando aplicagdo no valor de R$ 993.915,29 superando o valor minimo
exigido (15%) que é de R$ 241.128,34, sanando este item de ocorréncia.”

(Contetdo transcrito conforme o original).

Sobre as razées da defesa, anuimos o entendimento da unidade técnica, no seu relatério conclusivo de defesa n° 744/2023, deste modo este Ministério
Pdblico de Contas opina pela regularizago destairregularidade.

Item 4.7: FUNDEB - Limites legais dos gastos — ndo aplicacéo do percentual minimo de 50% (cinquenta por cento) dos recursos da Complementacdo
VAAT, na Educacgo Infantil, em desobediéncia aos artigos 27 e 28 da Lei n°® 14.113/2020.

O Setor Técnico informa que a Prefeitura ndo aplicou o percentual minimo de 50% (cinquenta por cento) dos recursos da Complementagdo VAAT, na
Educacgo Infantil, em desobediéncia aos artigos 27 e 28 da Lel n° 14.113/2020.

O gestor repisa a fundamentacao ja registrada no item anterior 4.7 deste parecer.
Pagina 6 de 8



PAARANHAD

TRIBUNAL DE CONTAS

O Setor Técnico acolhe as alegagdes da defesa e recomenda a regul arizag&o desta situacéo irregular, conforme abaixo:

“ O Gestor encaminha nos autos da defesa, documentagéo (doc. 04) comprovando aplicagdo no valor de R$ 805.198,70 superando o valor minimo
exigido que é de R$ 803.761,14, sanando este item de ocorréncia.

(Contetdo transcrito conforme o original).

Sobre as razdes da defesa, anuimos o entendimento da unidade técnica, no seu relatério conclusivo de defesa n° 744/2023, deste modo este Ministério
Publico de Contas opina pela regularizagdo destairregularidade.

GESTAO DA SAUDE

Né&o foi registrado o cumprimento do marco legal, do mecanismo de controle das agoes de educagéo.

O Municipio aplicou 22,32% em despesas com salide, portanto, cumprindo o limite minimo de aplicagdo de recursos nas agdes e servigos publicos de
salde, obedecendo ao que dispds a Carta Magna, em seu art. 198, § 2°, |11, que os municipios aplicaréo, na redacéo que foi conferidapelaLei
Complementar n° 141/2012, anualmente, em ages e servigos publicos de salide, nunca menos de que 15% derivados da aplicacdo de percentuais
calculados sobre o produto da arrecadagdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os artigos 158 e 159, inciso |, alineab e §
3°.

GESTAO DA ASSISTENCIA SOCIAL

Né&o foi registrado o marco legal, bem como o mecanismo de controle das agdes da assisténcia social. Além disso, ndo foi consignado a estrutura da
gestéo e se houve o cumprimento das metas.

SISTEMA CONTABIL

Nao teve registro quanto a escrituragao contabil, bem como sobre o responsavel técnico pela elaboracdo e apresentacdo das Demonstragdes Contébeis,
assim como se o contabilista pertence ou faz parte do quadro de servidores efetivos e se exerce cargo comissionado. Verifica-se, apenas, no item 4.9. —
Das Demonstragdes Contébeis Aplicadas ao Setor Publico o registro da andlise comparativa amostral da classificacéo das receitas e despesas
orcamentédrias, por natureza e fase, conforme os valores informados ao TCE/MA e ao SICONFI.

SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Ndo foi registrado se o gestor enviou o relatério do sistema de controle interno, indicando a existéncia e funcionamento da Unidade Central de Controle
Interno

ACOES DE GOVERNO

N&o foi registrado se o gestor apresentou a exposi¢ao das acles de governo referente ao exercicio financeiro encerrado e a execugéo orcamentéria de
forma esclarecedora, conforme determina as exigéncias normativas do TCE/MA.

TRANSPARENCIA FISCAL

Nao foi registrado se o responsavel enviou o Relatério Resumido de Execucdo Orcamentéria e o Relatorio de Gest&o Fiscal tempestivamente, bem como
se houve comprovagdo da publicacdo destes relatérios.
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Além disso, ndo consta informagdo da comprovagdo da realizagdo de audiéncias plblicas no dossié da Prestacdo de Contas, bem como, seo
jurisdicionado cumpriu as exigéncias de transparéncia previstas no artigo 48, paragrafo Unico, incisos |1 elll, c/c o artigo 48-A, daLei Complementar n°
101/2000, no tocante ao Portal da Transparéncia

CONCLUSAO

As Contas de Governo devem demonstrar o retrato da situag&o das finangas da unidade federativa, levando em consideracdo os demonstrativos contabeis
efinanceiros do Municipio, no sentido de se verificar se restou configurado nesses demonstrativos o que foi gasto e o que foi arrecadado no exercicio
objeto da andlise, enfatizando o desempenho do or¢amento publico e dos programas e realizagdes de governo. De outra parte, a boa gestdo fiscal é
aferidacom base da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O Parecer Prévio emitido pela Corte de Contas deverd se manifestar sobre se os Balangos Gerais representam adequadamente a posi¢&o financeira,
orcamentéria e patrimonial do Municipio, bem como, sobre o resultado das operaces, de acordo com os principios fundamentais de contabilidade
aplicados a Administragdo Publica e a responsabilidade fiscal. Verifica-se a observancia as normas constitucionais, legais e regulamentares na execugéo
dos orcamentos publicos, o cumprimento dos programas previstos nalei orgamentéria anual quanto alegalidade, legitimidade, economicidade e
cumprimento das metas, assim como a consonancia deles com o plano plurianual e alei de diretrizes orgamentérias.

Em suma, as contas do responsavel no tocante aos Restos a Pagar ndo apresentam ressalvas, bem como, as agdes na érea da salide ndo apresentam falhas.
Ademais, foi apontado insuficiéncia de arrecadag@o, em desobediéncia aos artigos 11, 13 e 58 da Lei Complementar n® 101/2000. Verifica-se, ainda, um
déficit orcamentério, em desobediénciaao § 1° do artigo 1°, naalinea“ b” doinciso | do artigo 4° e no caput do artigo 9° da Lei Complementar n° 101,
de 2000, c/c com aainea“ b” do artigo 48 daLei n° 4.320, de 1964. Quanto ao repasse para Camara Municipal, constata-se a obediéncia ao art. 29-A da

CF/88. Assim como que 0 Repasse ao Poder L egislativo obedeceu ao art. 29-A da CF/88. Ponderando todos estes elementos, conclui-se que as Contas de
Governo sob apreciacdo devem receber parecer pela aprovagéo, com ressalvas.

Ante 0 exposto, 0 Ministério Publico manifesta-se no sentido de emisséo de Parecer Prévio pela aprovagao, com ressalvas, das Contas de Gover no.

[1]LIMA NETO. Francisco Glauber. Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. S&o Paulo: Estefania Gongalves, 2012.

[2]Comentérios alei de responsabilidade fiscal. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 19.

S0 LuissMA, 23 de maio de 2023.

Assinado Eletronicamente Por:

Jairo Cavacanti Vieira
Procurador de Contas

Em 23 de maio de 2023 as 13:37:21
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