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LEI N2 400 de 01 de abril de 2019

INSTITUI O PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO DE
PASSAGEM FRANCA; COMPRENDENDO 0OS SERVICOS PUBLICOS
DE ABASTECIMENTO DE AGUA, ESGOTAMENTO SANITARIO,
LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS,
DRENAGEM E MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS URBANAS; E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PASSAGEM FRANCA, no uso das
atribuicdes que lhe sdo conferidas, FAZ SABER a todos os habitantes deste Municipio
que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei.

CAPITULO |
DA POLITICA MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO

SECAO |
Das Disposi¢des Preliminares

Art.12 - A Politica Municipal de Saneamento Basico reger-se-a pela Lei Federal
11.445/2007, pelo Decreto N° 7217/10 e Decreto N° 8.211/14, que a regulamentam e
pelas disposicBes desta Lei, seus regulamentos e normas administrativas deles
decorrentes, e tem por finalidade assegurar a protecdo da saude e sustentabilidade
socioambiental, além de disciplinar o planejamento, prestacdo e regulacio dos servicos
e sua relagao com os cidaddos e instituicdes publicas.

Art.22 - Para os efeitos desta lei considera-se:

|- Sustentabilidade socioambiental como a condi¢3o da responsabilidade por empresas
e sociedade para o equilibrio das agGes sociais e ambientais, além de obrigacdes legais
e econdmicas para garantia de espago adequado para a qualidade de vida;

ll- Saneamento bdsico como o conjunto de servigos, infraestruturas e instalacdes
operacionais de abastecimento de dgua potével, esgotamento sanitdrio, limpeza urbana
e manejo de residuos sélidos e drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas, definidos
nos termos da legislagdo vigente.

lll—-Salubridade ambiental como a condi¢&o de qualidade capaz de prevenir a ocorréncia

de doengas relacionadas ao meio ambiente e de promover a seguranga sanitdria
favordvel ao bem-estar da populacdo;

Art. 32 - Compete ao Municipio organizar e prestar diretamente ou por concessao 0s
servicos de saneamento basico de interesse local.
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Paragrafo Unico — Os servigos de saneamento basico devem integrar-se com as demais
funcdes essenciais de competéncia municipal.

SECAO II
Dos Principios

Art. 42 - A Politica Municipal de Saneamento Basico é orientada pelos seguintes
principios:

| — acesso aos servicos de saneamento como um direito de todos e dever do Estado;

Il - assegurar a protecdo da saude da populagdo e manter o equilibrio do meio ambiente
urbano e rural;

Ill — equidade no atendimento aos usuarios;

IV — garantir a prestagdo continua dos servigos a todos, independente de sua condigado
socioecondmica;

V- disciplinar o planejamento e a execugdo das agdes, obras e servigos; VI - melhorar
continuamente a qualidade dos servigos;

VIl- efetivar a participacdo social nos processos de planejamento e controle dos
Servigos;

VIll- respeito a capacidade de pagamento dos usudrios na remuneragdo dos servigos;
IX— adoc3o de mecanismos compensatdrios que permitam a viabilizagdo da oferta e
universalidade considerando as desigualdades sociais e garantindo o equilibrio
econdmico da prestagdo dos servigos.

X— Priorizar o planejamento e a execuc¢do dos servigos de forma consorciada com os
municipios vizinhos com objetivo de economia na implementagdo e integragao logistica.

SECAO 1lI
Das Diretrizes Gerais

Art. 52 - A Politica Municipal de Saneamento Basico é orientada pelas seguintes
diretrizes:

|- integragdo dos planos, programas, projetos e a¢gdes governamentais de saneamento
bésico, satide, meio ambiente, recursos hidricos, institucional, desenvolvimento urbano
e habitagao;

ll- Prioriza¢do das agbes pelo modelo de arranjo de consércio com os municipios
vizinhos objetivando economia na implementacgdo e na integragdo logistica.

[lI- destinagdo dos recursos financeiros do Municipio segundo critérios de melhoria da
saude publica, salubridade ambiental e atendimento prioritdrio das areas de risco
sanitario;

IV— processo permanente de planejamento, informagdo, monitoramento e divulgagao
das agOes e indicadores relativos aos servigos;

V- prestagdo dos servigos orientada pela busca da méaxima produtividade, eficiéncia e
qualidade dos servicos;
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VI- regulacdo e fiscalizagdo com autonomia e eficacia e buscando intermediar os
interesses da sociedade mantendo o equilibrio e regras contratuais da prestacao;

Vll- promocdo de programas de educagdo ambiental e sanitdria com énfase no
saneamento basico e salubridade ambiental;

Vlll= incentivo ao desenvolvimento tecnoldgico, a formagdo dos recursos humanos e
busca de alternativas apropriadas as condigdes locais.

CAPITULO Il
DO SISTEMA MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO

SECAO |
Dos Instrumentos do Sistema

Art. 62 - O Sistema Municipal de Saneamento Basico fica definido como o conjunto de
agentes e instrumentos institucionais que, no ambito das respectivas competéncias,
atribuicdes, prerrogativas e fungbes, integram-se, de modo articulado e cooperativo,
para a consecugdo das atividades pertinente aos servicos nos termos da legislagao
vigente, e que se distinguem no planejamento, prestacdo, regulagdo e controle social.
Parag. Unico — O Sistema Municipal de Saneamento Ambiental serd composto dos
seguintes instrumentos:

| - Plano Municipal de Saneamento Basico;

II- Sistema Municipal de Informagdes em Saneamento Basico; Il - Conferéncia Municipal
de Saneamento Basico;

IV - Conselho Municipal da Cidade;

V- Fundo Municipal de Saneamento Basico; VI - Instrumentos da prestagdo dos servigos;
VIl - Instrumento da regulagdo e fiscalizagao.

SECAO Il
Do Plano Municipal de Saneamento Basico

Art. 72 - Fica instituido o Plano Municipal de Saneamento Bésico composto por 10
relatdrios, nos termos dos documentos em Anexo.

Paragrafo Unico — O Plano devera ser revisado no prazo de até quatro anos contados a
partir da promulgacio desta lei, anteriormente a elabora¢do do Plano Plurianual
Municipal (PPA).

Art. 82 - As diretrizes, assim como os programas, projetos e agoes necessarias para
atingir estes objetivos e metas, serdo respeitados integralmente pelos prestadores de
servicos, seja nos contratos de concessdo assim como em eventuais termos de
compromisso firmados com prestadores da administragdo do titular.
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§ 12 - Incumbe a entidade reguladora a verificagdo do cumprimento do Plano Municipal
Integrado de Saneamento por parte dos prestadores de servicos, na forma das
disposicdes legais, regulamentares e contratuais.

§ 29 - Eventuais ajustes de objetivos e metas decorrentes da revisdo de que trata o
paragrafo unico do Art. 79, deverdo ensejar avaliacdo de reequilibrio dos contratos e dos
termos de compromisso firmado, feito pela entidade reguladora.

SECAO lil
Do Sistema de Planejamento e Informag6es em Saneamento Bdasico

Art. 92 - Fica constituido o Comité Técnico de Saneamento Basico, formado por técnicos
Municipais, com as seguintes atribuigdes:

I- conduzir os encaminhamentos necessadrios a revisdo do Plano Municipal de
Saneamento Basico;

[I- organizar os dados de expansdo urbana constantes nas legislagdes urbanas e
ambientais que auxiliem o planejamento e apoiem o acompanhamento dos indicadores
de atendimento dos servigos;

[ll- organizar e manter o Sistema Municipal de Informagdes, nos termos da legislagdo;
IV= publicar anualmente o relatério de “Indicadores de Servicos de Saneamento
Basico”;

V—manter reciprocidade de a¢do junto a Entidade Reguladora dos Servigos. Parag. Unico
— A composi¢ao do Comité serd definida em Decreto especifico, e que deve incluir no
minimo os representantes de secretarias e 6rgdos relacionados a obras e servigos
do saneamento basico, a habitagdo e urbanismo, a saude e meio ambiente.

SECAO IV
Da Conferéncia e Conselho Municipal da Cidade

Art. 102 - A Conferéncia e o Conselho Municipal da Cidade constituem os instrumentos
de controle social e visam a participagdo da sociedade nos processos de formulagdo de
politicas, de planejamento e de avaliagdo relacionados aos servigos.

Art. 119 ~ Fica instituido o Conselho Municipal da Cidade, 6rgdo colegiado consultivo
com representagdo dos segmentos seguintes:

| - dos titulares dos servigos do saneamento basico;

ll- de 6rgdos governamentais relacionados ao setor de saneamento basico; Ill - dos
prestadores de servigos publicos de saneamento basico;

IV - dos usudrios de servicos de saneamento basico;

V- de entidades técnicas, organizacdes da sociedade civil e de defesa do consumidor
relacionadas ao setor de saneamento basico.

Art. 122 — Compete ao Conselho Municipal da Cidade:
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| —sugerir diretrizes para a politica, o planejamento e fiscalizag3o dos servicos; Il - avaliar
e publicar ressalvas ao relatério de “Indicadores de Servigos de Saneamento Bésico”;
Il —acompanhar e aprovar a revisdo do Plano Municipal de Saneamento Basico;
IV-fomentar o desenvolvimento tecnoldgico e a formago de recursos humanos, tanto
para os agentes institucionais quanto na sociedade representada no Conselho;
V — opinar sobre a aplicagdo dos recursos do Fundo Municipal de Saneamento Bésico;
VI-articular-se com outros conselhos existentes no municipio e no Estado; VIl - elaborar
e aprovar o seu Regimento Interno.
Pardgrafo Unico — A Secretaria Executiva do Conselho Municipal da Cidade serd exercida
pela Secretaria Municipal de Infraestrutura e apoiada pelo Comité Técnico de
Planejamento dos Servigos de Saneamento Basico.

Art. 132 — A Conferéncia Municipal de Saneamento Bésico reunir-se-a a cada trés anos,
convocada pelo Poder Executivo, e sua organizacdo sera apoiada pelo Comité Técnico
de Planejamento e pelo Conselho Municipal da Cidade.

§ 12 — A Conferéncia tera suas normas de funcionamento definidas em regimento
proprio e aprovada pelo Conselho Municipal da Cidade.

§ 22 — Deverdo ser realizadas Pré-Conferéncias de Saneamento Bésico tanto visando
debate de temas especificos e/ou por regides do municipio.

§ 32 - As Conferéncias poderdo ocorrer de forma regionalizada obedecendo 2
constitui¢do de consdrcios municipais.

Art. 142 - A representagdo dos usudrios tanto na Conferéncia quanto no Conselho
Municipal da Cidade serd paritaria em relagdo ao conjunto dos demais segmentos.
Paragrafo Unico — A escolha dos representantes dos usuérios se fara de forma distinta
pelas entidades e instituicdes representativas das diversas categorias nos termos dos
regimentos internos da Conferencia e do Conselho Municipal da Cidade.

SECAO V
Do Fundo Municipal de Saneamento Basico

Art. 15 - Fica instituido o Fundo Municipal de Saneamento Basico destinado a financiar,
isolada ou complementarmente, os instrumentos da Politica Municipal de Saneamento
Basico previstos nesta lei.

Paragrafo Unico — Serdo beneficiarios dos recursos do Fundo Municipal de Saneamento
Basico, sempre que apresentarem contrapartida, orgdos ou entidades vinculados aos
Servigos no municipio.

Art. 16 — Constitui receita do Fundo Municipal de Saneamento Basico:
|- recursos de fundos estaduais e federais, inclusive or¢camentdrios do Estado e Unido;
Il — transferéncia de outros fundos do municipio;
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lll= recursos provenientes de doagdes ou subvengdes de organismos e entidades
nacionais e internacionais, publicas ou privadas;

IV-recursos provenientes de ajuda ou cooperacido internacional e de acordos bilaterais
entre governos;

V—as rendas provenientes das aplicagdes dos seus recursos; VI — parcelas de royalties;
VII — recursos eventuais e outros recursos.

Paragrafo Unico — Fica vedada a consignacao de recursos financeiros de qualquer origem
para aplicagdo nas agdes de saneamento bésico no municipio que ndo seja por meio do
Fundo Municipal de Saneamento Basico.

Art. 17 — Os repasses financeiros do Fundo Municipal de Saneamento Bdasico serdo
realizados prioritariamente considerando:

| — definidos como prioridade no Plano Municipal de Saneamento Bdsico; Il — sugeridos
pela Conferéncia e o Conselho Municipal da Cidade;

lll — comprovados através de indicadores de risco a satide e ao meio ambiente; IV — com
projetos executivos de engenharia e complementares para execuc3o de obras.

Art. 18 — O poder publico poderd, através do Fundo, estabelecer formas de subsidios
para a prestagao dos servicos, seja direta ao usuario ou indireta ao prestador, sempre
respeitando as condi¢des de eficiéncia da prestagdo e restrito aos usudrios que
demonstrem incapacidade de pagamento.

Paragrafo Unico — As condicdes de repasse de subsidio a prestagdo em qualquer das
formas precederd estudo justificativo a cargo do ente regulador e submetido a parecer
do Conselho Municipal da Cidade.

SECAO VI
Dos Instrumentos da Prestacdo dos Servigos

Art. 19 — Compete aos concessionarios e prestadores diretos do municipio oferecer

servicos adequados na forma prevista na lei, nas normas aplicaveis e nos instrumentos
contratuais.

Art. 20 - Os prestadores de servicos deverio promover nos termos da lei a cobranca de
taxas e tarifas e demais servicos prestados a fim de garantir remuneragdo pelos servicos
prestados.

§ 1° — O Municipio poderd estabelecer no regime tarifario dos servigos de sua presta¢do
direta os critérios de tarifa social, progressividade e subsidio cruzado entre os usuarios
e outras formas de transferéncia necessaria para viabilizar o atendimento.

§ 2° - A prestacdo de um ou mais servicos do saneamento bdsico poderd ser executada
em forma de arranjo de consércios ou consércios intermunicipais em func3o da
necessidade logistica e de economia na implantagdo e gest3o.




BB OROOURBUBRRUURBRRUURUNUUBUUNBEBBNUUEUE U

e
PASSAGEM FRANCA

Mais trobalho, novas conquistas

Art. 21 - O principio de sustentagdo financeira da prestacio dos servigos sera
assegurado através de formulas tarifarias que:

I- garantam a recuperagdo dos custos e gastos de operacdo em regime de eficiéncia,
incluindo provisdes para reposicdo e expansio dos servigos;

ll- assegurem taxas de remuneracdo do capital investido semelhantes as que seriam
com a aplicagdo de capital préprio e/ou das taxas de mercado para os empréstimos;
lll= permitam a utilizagdo de tecnologias produtivas e praticas gerenciais eficazes
compativeis com os niveis de qualidade e seguranca exigidos na prestagao.

Art. 22 — O poder concedente consoante as diretrizes e metas do Plano Municipal de
Saneamento Basico, fixard os prazos e os padrdes de qualidade dos servicos, o qual
dispord pelo menos de:

| — cobertura dos servigos, com seus passos graduais rumo 3 universalizacdo; Il -
qualidade da agua potdvel e do padrdo de lancamento dos efluentes tratados nos
termos da legislagdo pertinente;

lll- continuidade e interrup¢Ges admissiveis do abastecimento de agua, coleta de
esgotos e coleta de residuos sélidos;

V= regularidade do abastecimento (pressdo e intermiténcia admissivel), do

esgotamento (prazo para retirada de extravasamentos) e da coleta de residuos
(frequéncia, rota e horérios);

V- prazos para atendimento as solicitacdes e reclamac8es dos usudrios bem como os
descumprimentos admissiveis;

VI —esquemas de atendimento as situagdes de contingéncia e emergéncia.

Art. 23 — Os prestadores de servigos sdo obrigados a manter servico de atendimento as
reclamacdes e solicitagdes dos usudrios, tanto em sistemas informatizados quanto em
instalagdes fisicas de fécil acesso e funcionamento em horério de expediente normal.

Art. 24 - Os prestadores deverdo manter livre acesso as instalagdes operacionais e
administrativas, incluindo o acesso aos elementos necessarios 3 fiscalizacdo de
qualidade e regulagdo econédmica dos servigos.

Paragrafo Unico — O prestador de servico regionalizado nos termos da lei devera

obrigatoriamente manter registro contabil segregado relativo aos servicos prestados no
municipio, e separado por tipo de servico.

Art. 25 - Os prestadores dever3o apoiar o Sistema Municipal de Saneamento Bé&sico:

I- disponibilizando dados ao Sistema Municipal de Planejamento e Informagdes em
Saneamento Basico;

ll- contribuindo nos processos da Conferéncia e funcionamento do Conselho Municipal
da Cidade.

ll- contribuindo com o relatério de “Indicadores de Servigos de Saneamento Bésico”.
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Art. 26 — Nos servicos concedidos, findo o prazo de concessdo todos os bens publicos
operacionais e necessarios a prestacdo dos servicos reverterdo ao poder concedente em
perfeitas condi¢des de uso.

SECAO VI
Dos Instrumentos da Regulagdo e Fiscalizagdao dos Servigos

Art. 27 — O Municipio poderd, através de leis especificas, instituir agente regulador
préprio ou delegar a atividade a ente da esfera estadual ou de consércio intermunicipal,
estas mediante convénio de cooperagdo nos termos da lei.

Art. 28 — Compete ao regulador dos servigos:

I— mediar conflito de interesses entre poder concedente, usudrios e prestadores,
zelando para a qualidade, eficiéncia e modicidade tarifaria;

Il- prevenir e reprimir o abuso do poder econdmico, ressalvada a competéncia dos
4rgdos integrantes do sistema nacional de defesa da concorréncia;

lll — exercer o poder de policia em relagdo a prestagdo dos servigos;

IV— estabelecer tarifas, seus reajustes e revisdes previstas em contrato e termos de
compromisso, acompanhando o desempenho econdémico-financeiro da prestagao e
sempre buscando a manuteng¢do do equilibrio contratual;

V- incentivar e estabelecer regras de eficiéncia e melhoria da produtividade, fazendo
repartir os ganhos econdmicos com a sociedade, poder concedente e usuarios;

VI- estabelecer os regulamentos dos servigos sempre considerando os direitos e
deveres de prestadores e usuarios;

VlIl- estabelecer normas de qualidade dos servigos, incluindo os indicadores de
avaliacdo, regulamentando o disposto no Artigo 22 desta lei e seus incisos; VIII —
atender as reclamacdes dos usudrios, solicitando providéncias e acompanhando as
solugdes adotadas, bem como instaurar processos administrativos de apuragdo e
san¢do nos termos da lei, normas e regulamentos;

IX— estabelecer requisitos de manutengdo e seguranga dos sistemas, bem como a
garantia da conservagdo dos ativos operacionais;

X— prestar contas anualmente ao poder concedente, ao Conselho Municipal da Cidade
e através de audiéncia publica a sociedade em geral;

XI- contribuir com o relatdrio de “Indicadores de Servigos de Saneamento Basico” de
que trata o Inciso IV do Art. 92 desta lei;

Xll- disponibilizar dados ao Sistema Municipal de Planejamento e Informagdes em
Saneamento Bdsico, inclusive contribuindo com a realizagdo da Conferéncia e o
funcionamento do Conselho Municipal da Cidade.

Art. 29 — O descumprimento de padrdes, normas e regulamentos, notificado pelo
regulador, implicard na imposi¢do de san¢Bes e multas financeiras, incluindo possivel
indenizagdo ao usuario prejudicado.
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CAPITULO 1l
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 30 — Os orgdos e entidades municipais da area de saneamento basico serdo
reorganizados para atender o disposto nesta lei.

Art. 31 — A partir da publicacdo desta lei o poder executivo devera apresentar:

|- estudo de organizagdo com autonomia administrativa e sustentabilidade financeira
da prestagao dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e de
drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, incluindo os valores de possiveis taxas
e pregos publicos;

lI- estudo de organizagdo administrativa e sustentabilidade financeira da regulagdo, nos
termos das hipdteses do Art. 27 desta lei, e que deve abranger todos os servigos de
saneamento basico;

Ill— a regularizagdo contratual em carater definitivo e nos termos da lei da prestagao de
servigcos concedidos.

Art. 32 — O municipio devera instituir o Conselho Municipal da Cidade no prazo de 180
(cento e oitenta) dias conforme cronograma da Conferéncia Municipal da Cidade
definido pelo Conselho Nacional das Cidades.

Art. 33 — Até a instituicdo do Conselho Municipal da Cidade fica definido o Conselho
Municipal da Saude como instrumento do Controle Social da Politica Municipal de
Saneamento Basico.

Art. 34 — O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias a contar da data de sua publicag3o.

Art. 35 — Revogam-se a disposi¢cdes em contrario.

Passagem Franca - MA, 01 de abril de 2019.
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