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PARECER JURIDICO

Ao

Departamento de Licitagdes

Municipio de Passagem Franca — Maranhéo

Modalidade: Pregdo eletronico — processo administrativo n.° 001.0202/2023

Interessada: Secretaria Municipal de Satide de Passagem Franca /MA

RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico, encaminhada a esta
Assessoria Juridica, nos termos do art. 38, paragrafo unico da Lei 8.666/93, na
qual requer analise juridica da legalidade do Processo de Licitagdo em epigrafe,
para formacgdo de registro de precos para futura aquisicdo de materiais
descartaveis para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude do
municipio de Passagem Franca-MA.

Foram apresentados ao processo copia do ato de designacdo do
pregoeiro, bem como, minuta do instrumento convocatdrio para tal desiderato,
instruido de edital de licitagdo, especificagdes do objeto, projeto basico/termo de
referéncia, modelo de todas as declaragdes exigidas em lei e requeridas no
Edital, declara¢do de habilitacdo e declaragdo de cumprimento dos requisitos
legais.

E o que ha de mais relevante para relatar.
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FUNDAMENTACAOQO

O objeto da licitagdo tem por escopo sele¢do da proposta global
pelo menor preco, objetivando a contratagdo do servigo acima citado, de acordo
com as especificagdes e quantitativos estabelecidos no edital e seus anexos,

especialmente no termo de referéncia.

Versando sobre a possibilidade da Administragdo Publica
proceder suas compras por meio de tomada de prego, a Lei n° 8.666/1993,
garante referida modalidade, conforme previsdo do art. 22, inciso II, cabendo
destacar para o caso sub examine 0 que estabelece em seu art. 7°, §2° e seus
incisos:

Art. 7°. As licitagdes para a execu¢do de obras e para prestagdo

de servigos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular,

a seguinte sequéncia:

()

§ 2°. As obras e os servigos somente poderdo ser licitados

quando:

I — houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessados em participar do

processo licitatorio;

II — existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a

composicdo de todos os seus custos unitarios;

I1I — houver previsdo de recursos or¢amentarios que assegurem o
pagamento das obrigagdes decorrentes de obras ou servigos a
serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo

com o respectivo cronograma;
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IV — o produto dela esperado estiver contemplado nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual de que trata o art. 165 da

Constitui¢do Federal, quando for o caso.

A licitacdo na modalidade pregdo eletronico, destina-se também
a compra de bens, servigos, materiais e alimentos, por meio de prévio cadastro
de participantes ou daqueles que atenderem a todas as condigdes exigidas para
cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas
(Art. 22, §2° LLC).

O Pregio eletrdnico é uma modalidade de licitagdo muito mais
4gil e transparente, pois € feito por um sistema com comunicagdo via internet.
Nesse sistema os recursos de criptografia e autenticagdo garante as condigdes

necessarias de seguranga em todas as etapas da licitagdo para os compradores.

E certo que a referida modalidade traz maior celeridade ao
processo licitatério, visto que, se antecipa fases do procedimento, questéo
defendida pelo ilustre doutrinador Margal Justen Filho:

“A finalidade de tomada de pregos é tornar a licitagdo mais
sumdria e rapida. O prévio cadastramento corresponde a fase de
habilitacdo. No cadastramento, a habilitagdo ¢ antecipada para
um momento anterior ao inicio da licitagdo. Os requisitos de
idoneidade e da capacitagdo, em vez de serem examinados no
curso da licitagdo e com efeitos para o caso concreto, sdo
apurados previamente, com efeitos gerais. (...) A aprovagdo
corresponde ao cadastramento do interessado. No momento
posterior, quando deliberar a realizacdo da licitagdo na
modalidade de tomada de precgos, a Administracdo ndo necessita
promover uma fase de habilitagdo especifica (...). (FILHO,
Marcal Justen, Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
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Administrativos, 17* ed. rev., Sdo Paulo: RT, 2016, p. 420, 421)”

(grifo nosso)

Assim, temos que o certame podera ser gerado sob a
modalidade pregdo eletronico para tomada de prego, garantindo assim maior
agilidade ao processo licitatério, uma vez que, promovera a participa¢do
apenas das licitantes interessadas que atendam as exigéncias do instrumento

convocatdrio acostado ao processo.

Observo ainda, que o edital encartado aos autos atende ao
que determina o art. 40 da Lei n° 8.666/93 trazendo no seu preambulo o
numero de ordem, as secretarias interessadas, a sua modalidade, o tipo de
licitagdo, bem como a mengdo de que o procedimento serd regido pela Lei n°
8.666/93. Além, ¢é claro, do local, dia e horario para recebimento dos
documentos e propostas de prego.

Nao obstante, constam ainda: o objeto da licitagdo; os prazos e
condi¢cdes para assinatura da ata do certame; as sangdes para o caso de
inadimplemento; as condi¢des de participagdo das empresas e a forma de
apresentagdo das propostas; os critérios de julgamento; o local, horérios e
formas de contato com o Departamento de Licitagdo para esclarecimento,
protocolo de impugnagdes e recursos administrativos; condi¢des  de
pagamento, critério de aceitabilidade das propostas de prego; critérios de

reajustes; e, relagdo dos documentos necessarios a habilitagdo.

O edital também atende ao que determina o § 2° do art. 40 da Lei
n° 8.666/93, trazendo em anexo a minuta do contrato, o projeto basico/termo
de referéncia e modelo da proposta de precos e de todas as declaragdes que
deverdo integrar os documentos inerentes a habilitagdo.

A minuta do Contrato estd em consondncia com a legislacdo
que orienta a matéria, trazendo em seu bojo as clausulas exigidas pela
legislagdo, nos termos do art. 55 da Lei n° 8.666/93, que assim dispde:
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Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que

estabelecam:
I — 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
I1 - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

111 - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base
e periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de
atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigagdes e a do efetivo pagamento;

IV — os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de
entrega, de observagdo e de recebimento definitivo, conforme o

caso;

V — o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da

classificagfo funcional programatica e da categoria economica;

VI — as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugéo,
quando exigidas;

VII — os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;

VIII — os casos de rescisdo;

IX — o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso
de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X — as condi¢des de importagdo, a data e a taxa de cambio para
conversdo, quando for o caso;

XI — a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante

vencedor;
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XII - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e
especialmente aos casos omissos;

XIII — a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por
ele assumidas, todas as condi¢des de habilitagdo e qualificagdo
exigidas na licitagdo.

()

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administra¢do Publica com
pessoas fisicas ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no
estrangeiro, devera constar necessariamente clausula que declare
competente o foro da sede da Administracdo para dirimir
qualquer questdo contratual, salvo o disposto no § 60 do art. 32
desta Lei.

Por fim, em analise, observo que da presente data até a realizagéo
do certame ha tempo habil para convocacdo dos interessados em participar do
certame, devendo ser observado o prazo minimo de 15 (quinze) dias exigidos
pelo art. 21, §2°, I1I da Lei n° 8.666/1993.

O presente parecer ¢ prestado sob o prisma estritamente juridico,
ndo competindo a essa assessoria juridica adentrar no mérito da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados pelos gestores publicos.

Eo parecer.
Passagem Franca (MA), 06 d févereiro de 2023.
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Rdamulo Reis Porto
OAB/MA n° 12.045-A

Pca. Presidente Médici, n.’ 503 — Centro CEP. 65.680-000
Telefax: (99) 3558-1212 e-mail: pmpassagemirancaibol.com.br

CNPJ. 10.438.570-0001-11




