3 NS I.FF-’;‘M Passage,f e —
= @f%ﬁf
PASSAGEM FRANCA g

Mais trabalho, novas conquistas

ANULACAO DE PROCESSO LICITATORIO

Ref. Pregao Eletrénico n°® 006/2022.
Processo n° 001.0702/2022

Durante a analise do processo administrativo que originou o certame licitatorio
(pregao eletrénico), observou-se que houve falha por parte dos Orgaos
Solicitantes ao realizar a descrigdo dos itens a serem adquiridos no Termo de

Referéncia.

Ocorre que, faltaram ser apontadas informagdes importantes para a descricao
técnica dos produtos. Desta forma, remeto o processo licitatério a Autoridade
Superior com as fundamentagdes abaixo a fim de que possa tomar sua decisdo

com certa seguranca face ao que sera exposto.

Importante ainda destacar que para a anulacdo antes da homologagéo da
licitacao & desnecessaria a observancia do contraditério e ampla defesa, sendo
que, a sessao do referido processo licitatorio ainda nao fora sequer aberta, com
data marcada para 25/02/2022.

Neste sentido vao as decisdes abaixo colacionadas:

ADMINISTRATIVO — LICITACAO - MODALIDADE PREGAO
ELETRONICO — REVOGACAQO — CONTRADITORIO. 1. Licitagéo
obstada pela revogagcdo por razbes de interesse publico. 2.
Avaliagdo, pelo Judicidrio, dos motivos de conveniéncia e
oportunidade do administrador, dentro de um procedimento
essencialmente vinculado. 3. Falta de competitividade que se
vislumbra pela so participagdo de duas empresas, com ofertas em
valor bem aproximado ao limite maximo estabelecido. 4. A
revogacgdo da licitagdo, quando antecedente da homologagédo e
adjudicagéo, é perfeitamente pertinente e ndo enseja contraditorio.
5. S6 ha contraditdrio antecedendo a revogagdo quando ha direito
adquirido das empresas concorrentes, o que s6 ocorre apos a
homologagéo e adjudicagdo do servigo licitado. 6. O mero titular de
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uma expectativa de direito ndo goza da garantia do contraditorio.
7. Recurso ordinario ndo provido.

(STJ — RMS: 23402 PR 2006/0271080-4, Relator: Ministra ELIANA
CALMON, Data de Julgamento: 18/03/2008, T2 — SEGUNDA
TURMA, Data de Publicagdo: DJe 02/04/2008)

RECURSO DO CONSELHO N° 0013417-02.2015.8.08.000.
RELATOR: DES. SAMUEL MEIRA BRASIL JR. RECORRENTE:
FRAGCENTER COMERCIO E SERVIGCOS LTDA. ADVOGADO:
PABLO AKYAMA E OUTROS. RECORRIDO: TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. EMENTA:
PROCESSOAL  CIVIL.  ADMINISTRATIVO. REVOGAGAO.

LICITAGAO. 1. E possivel a revogacdo de certame licitatério,

Embora o Recorrente alegue que ndo havia ilegalidade no
procedimento licitatorio, esse argumento é impertinente. Isso
porque ndo se trata de anulagdo do certame licitatorio, com
fundamento em ilegalidade, mas, sim, de revogagéo, realizada
segundo o juizo discricionario e insindicavel da administragdo
publica. Vistos, relatados e discutidos estes autos em que séo
partes as acima indicadas. Acordam os Desembargadores do
Conselho da Magistratura do Tribunal de Justiga do Espirito Santo,
a unanimidade, negar provimento. Vitéria (ES), 06 de julho de
2015. Presidente Desembargador SAMUEL MEIRA BRASIL JR
Relator. (TJ-ES - Recurso Administrativo:
00134170220158080000, Relator: SAMUEL MEIRA BRASIL
JUNIOR, Data de Julgamento: 06/07/2015, CONSELHO DA
MAGISTRATURA, Data de Publicagédo: 07/07/2015)

A aplicagdo da anulagéo fica reservada, portanto, para os casos em que
Administragéo deve se reguardar de fraudes e prejuizos ao erario municipal, pela
razao que for perder o interesse no prosseguimento da licitagdo ou na celebragéao
do contrato. Trata-se de expediente apto, entdo viabilizar o desfazimento da
licitagdo para que seja desencadeado um novo procedimento licitatorio para a
celebracao de um futuro contrato com base em critérios de conveniéncia e

oportunidade.

Isso porque, ao confeccionar o Termo de Referéncia, com a indicagio
dos itens a serem adquiridos, as Secretarias interessadas nao informaram

corretamente as caracteristicas necessarias para identificar os produtos
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necessitados, como por exemplo: o DOT minimo dos pneus (data de
fabricagdo); a diferenciagdo TT (Tube Type) ou TL (Tube Less); o limite
minimo de Resisténcia ao rolamento, e o limite minimo de aderéncia em pista

molhada (certificados pelo INMETRO).

Sendo assim, necessario exercer o poder de autotutela, para ndo causar

prejuizos ao erario no julgamento das propostas gue ocasionam nas contratacoes

publicas, e nem no recebimento de produtos abaixo da qualidade minima exigida.
Acerca do assunto, o art. 49 “caput”’ da lei 8.666/93, e Sumula 473 so STF in

verbis, preceitua que:

“Art. 49. A auforidade competente para a aprovagdo do procedimento
somente podera revogar a licitagdo por razbes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente
e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade,
de oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.”

“Sumula 473: A Administragdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos;, ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagéo judicial”.

Verifica-se pela leitura do dispositivo anterior que a administragdo de oficio
tem a obrigatoriedade de anular o procedimento licitatério quando ocorrer
quaisquer indicios de ilegalidade, acarretando inclusive, o desfazimento dos

efeitos da licitagao.

Corrobando com o exposto, o ilustre doutrinador Margal Justen Filho
(Comentario a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos. Dialética. 9% Edigao.

Sao Paulo.2002, p. 438) tece o seguinte comentario sobre a anulagao:

“A anulagdo consiste no desfazimento do ato porque reputado
inconveniente e inadequado a satisfacdo do interesse publico. A
anulagdo se funda em juizo que apura a conveniéncia do ato
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relativamente ao interesse publico... Apods, praticado o ato, a
administracdo verifica que o interesse publico poderia ser melhor
satisfeito por outra via. Promoverd entdo o desfazimento do ato
anterior... Ao determinar a instauragdo da licitagdo, a Administragdo
realiza juizo de conveniéncia acerca do futuro contrato (...) Nesse
sentido, a lei determina que a revogagdo dependera da ocorréncia de
fato superveniente devidamente comprovado. Isso indica a inviabilizagao
de renovagdo do mesmo juizo de conveniéncia exteriorizado
anteriormente”. (Grifo nosso).

Nesse sentido, formam-se as manifestagées do Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO — LICITACAO — ANULACAO APOS ADJUDICAGAO.

1(...) 2. Apds a adjudicagdo, o compromisso da Administragdo pode ser
rompido pela ocorréncia de fatos supervenientes, anulando o certame se
descobertas ilicitudes ou revogando-o por razbes de conveniéncia e
oportunidade. (STJ,Mandado de Seguranga n° 12.047, Rel. Min. Eliana
Calmon, julgado em:28.03.2007.)

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA -
ADMINISTRATIVO - LICITACAO - MODALIDADE - PREGAO
ELETRONICO — ANULACAO — AUSENCIA DE COMPETITIVIDADE —
POSSIBILIDADE — DEVIDO PROCESSO LEGAL — OBSERVANCIA -
RECURSO DESPROVIDO. 3. Todavia, ao Poder Judiciario compete
apenas avaliar a legalidade do ato, de maneira que lhe é vedado
adentrar o ambito de sua discricionariedade, fazendo juizo a respeito da
conveniéncia e oportunidade, bem como acerca da efetiva existéncia de
interesse publico.

4. A anulagdo do certame é ato administrativo, exigindo, portanto, a
devida fundamentagdo e motivagdo (justo motivo para seu
desfazimento), assim como o cumprimento das disposigbes legais.

6. O art. 49 da Lei de Licitagcbes e Contratos Administrativos prevé a
possibilidade de revogagdo do procedimento licitatorio, em caso de
interesse publico, "decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta”. Por
suavez, o art. 18, caput,do Decreto 3.555/2000, o qual regulamenta a
modalidade de licitagdo denominada pregéo, dispée que "a autoridade
competente para determinar a contratagdo podera revogar a licitagdo em
face de razbes de interesse publico,derivadas de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo
de qualquer pessoa, mediante ato escrito e fundamentado. (STJ,
Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga n° 23.360, Rel. Min.
Denise Arruda, julgado em: 18.11.2008.).

Sendo assim, a Administracdo Publica ndo pode se desvencilhar dos
principios que regem a sua atuacgdo, principalmente no campo das contratactes

publicas, onde se deve buscar sempre a satisfacao do interesse coletivo,
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obedecendo aos principios previstos no art. 37 da Constituicdo Federal e do art. 3°
da Lei 8.666/93, e, constantando a incoveniéncia e a inoportunidade, podera rever
0 seu ato e consequentemente anular o processo licitatorio, respeitando o principio

dalegalidade.

Diante do exposto, com base nos fundamentos expostos acima, recomendo a
ANULACAO do Pregéo Eletrénico n® 006/2022, nos termos do art. 49 da Lei
8.666/93 e Sumula n® 473 do STF.

Imprescindivel destacar que a presente justificativa nao vincula a decisédo de
Autoridade Superior acerca da conveniéncia e oportunidade do ato de anulagao da
licitagdo, apenas contextualiza fatica e documentalmente com base no ora
carreado a este processo fazendo um paralelo com as disposi¢des da lei acerca
do tema em analise. Contudo, vem a somar a fim de fornecer subsidios a
Autoridade Administrativa Superior, a quem cabe a analise desta e a decisao pela

anulagao.

Passagem Franca/MA, 23 de Fevereiro de 2022.

QY.

RonnyF tos Lima
Pregoeiro
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