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EMENTA: LICITAGAO. TOMADA DE PRECO.

PARECER MINUTA DE EDITAL E CONTRATO.

CONTRATAGAO DE EMPRESA EM PRESTAGAO DE SERVICOS DE
COLETA DE LIXO DOMICILAR E LIMPEZA PUBLICA NO
MUNICIPIO DE PASSAGEM FRANCA-MA.

DA ANALISE FATICA

Por solicitacdo da Comissdo Permanente de Licitagdes-CPL foram remetidos
documentos a Procuradoria para analise e parecer referente a minuta do edital de
Tomada de Precos para contratacdo de Empresa em prestacdo de servigos de coleta de
lixo domiciliar e limpeza publica no Municipio de Passagem Franca- MA. Vieram os
autos para analise e emissdo de parecer juridico quanto ao edital, anexos e minuta de
contrato administrativo, face ao contido no art. 38 da Lei 8.666193.

E o sucinto relatério.
COMPETENCIA

Preliminarmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, Unica e
exclusivamente prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados
a esfera discriciondria do administrador publico legalmente competente, tampouco
examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.

O art. 38 da Lei n? 8.666/93 prevé que o processo administrativo de contratacdo
publica deve ser instituido, dentre outros documentos de pareceres técnicos ou
juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou inexigibilidade. O paragrafo Unico deste
mesmo dispositivo estabelece ainda que as minutas de editais de licitacdo, bem como
0s contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinado e
aprovado por assessoria juridica da administracdo.

DA ESCOLHA DA MODALIDADE TOMADA DE PRECO
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Inicialmente cabe destacar que todas as aquisicGes governamentais, em

regra, devem se submeter a um processo licitatério, conforme preceitua a Constituigdo !

Federal de 1988.

ART. 37- A administracdo publica direta e indireta de °

qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI- Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servicos, compras e alienagfes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensavel a garantia
do cumprimento das obrigac¢des.

No sentindo de regulamentar o aludido dispositivo constitucional foi
editado a Lei n? 8.666/93 que assim estatui em seu artigo 2°.

ART 292- As obras, servicos, inclusive de publicidade,
compras, alienagGes, concessdes, permissdes e locacdes
da Administragdo Publica, quando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo,
ressalvadas as hipdteses previstas nesta Lei.

A modalidade de licitacdo em questdo estar prevista no art. 22, inciso Il, §
22 C/C com artigo 23, inciso I, alinea B, da Lei Federal 8.666/9, e decreto n® 9.412 de
2018.

RELATORIO

Para que seja o procedimento valido este deve seguir o que dispde a Lei
n°8.666/93, que estabelece rito, atos e requisitos necessérios para todos os processos
licitatérios, sendo vejamos:

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado
com a abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizacdo respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e
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do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo
juntados oportunamente.

Como pode ser acima observado a licitagdo deve ser realizada em um
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, ou seja,
seguir todo um rito formal.

No presente processo consta a autorizagdo do agente publico
competente para a abertura da licitacdo, bem como a indicacdo do objeto,
detalhadamente.

Quanto a indicacdo do recurso que suportard a despesa a Diretora da
Contabilidade declarou que existe no orgamento municipal vigente dotacao
orcamentaria para a referida contratagao.

Referente as condicGes do edital, devem ser observadas as disposi¢bes
do art. 40 da Lei de Licita¢Bes, sendo vejamos:

"Art.40 O edital conterd no predmbulo o nUmero de
ordem em série anual, o nome da reparticdo interessada e de
seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da
licitacdo, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e
hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem
como para inicio da abertura dos envelopes, e indicarg,
obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitagdo, em descrigdo sucinta e clara;

Il — prazo e condi¢Bes para assinatura do contrato ou
retirada dos

instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para
execucdo do contrato e para entrega do objeto da
licitagdo;

Il - sancGes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde poderd ser examinado e adquirido o
projeto basico;

V - se had projeto executivo disponivel na data da
publicacdo do edital de licitagdo e o local onde possa ser
examinado e adquirido;

VI - condicbes para participagdo na licitagdo, em
conformidade com os arts.27 a 31 desta Lei, e forma de
apresentacdo das propostas;

VIl - critério para julgamento, com disposi¢Ges claras e
pardmetros objetivos;

VIl - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de
comunicacdo a distancia em que serdo fornecidos
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elementos, informages e esclarecimentos relativos a
licitacdo e as condicGes para atendimento das obrigagBes
necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condi¢Ges equivalentes de pagamento entre empresas
brasileiras e estrangeiras, no caso de licitagdes
internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global,
conforme o caso, permitida a fixagdo de pregos maximos e
vedados a fixacdo de precos minimos, critérios estatisticos
ou faixas de variagdo em relacdo a precos de referéncia,
ressalvado o disposto nos paragrafos 10 e 2° do art. 48

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variagdo
efetiva do custo de producdo, admitida a adocdo de
indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentacdo da proposta, ou do orcamento a que essa
proposta se referir, até a data do adimplemento de cada

parcela;
XIl - (Vetado).
XIII - limites para pagamento de instalagdo e mobilizagdo

para execugao de

obras ou servigos que serdo obrigatoriamente previstos
em separado das

demais parcelas, etapas ou tarefas;

X1V - condicBes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado
a partir da data

final do periodo de adimplemento de cada parcela

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em
conformidade com

a disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizacdo financeira dos valores a serem
pagos, desde a

data final do periodo de adimplemento de cada parcela
até a data do efetivo

pagamento;

d) compensagdes financeiras e penalizacbes, por
eventuais atrasos, e descontos, por eventuais
antecipacdes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instruges e normas para 0s recursos previstos nesta
Lei;
XVI - condi¢des de recebimento do objeto da licitacdo;
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XVII - outras indicagbes especificas ou peculiares da
licitagdo."

A minuta do edital em andlise expde as condicBes necessérias para
participar da sessdo e a documentacdo exigida para a habilitagdo. As propostas e o
critério de julgamento estdo devidamente enumerados. Os recursos administrativos
cabiveis, como se dard a contratacdo e as penalidades também constam do edital. Os
prazos para a prestacdo dos servicos e a forma de pagamento também se fazem
presentes, tudo de forma clara para que os participantes tenham total conhecimento
de como se dara a sessdo de licitagdo e a execucdo do contrato.

Fazem parte integrante deste edital o memorial descritivo e
especificagdes técnicas, memoria de célculo, dentre outros, os quais permitem ao
licitante elaborar sua proposta de forma clara, e assim viabilizar o sucesso do certame.

CONCLUSAQ

Por todo o exposto entendemos estar a minuta do edital em analise, sob o
angulo juridico em conformidade com as exigéncias legais, motivo pelo qual opino pela
APROVACAO DA MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS em anélise.

Retornem os autos para a Comissdo Permanente de Llicitacdo para as
providencias cabiveis

E o parecer, salvo melhor juizo.

26 de janeiro de 2021, Passagem Franca- MA.
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