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EMENTA: REGULARIDADE DE PROCESSO DE
LICITAGAO NA CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA RECUPERAGAO DE RUAS, MEIO
Fl0, SARJETA E CALGAMENTO EM VIAS PUBLICAS
NO MuNiciPio DE PASSAGEM FRANCA-MA,

TOMADA DE PREGOS.

1 - RELATORIO

Versa a presente consulta sobre solicitagdo de andlise nos autos de
procedimento administrativo sobre a REGULARIDADE DE PROCESSO DE LICITAGAO NA
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA RECUPERAGAO DE RUAS, MEIO FIO, SARJETA
E CALGAMENTO EM VIAS PUBLICAS NO MUNICIPIO DE PASSAGEM FRANCA-MA, verificando-se
as regras da Lei n°® 8.666/93.

A consulta se encontra instrulda com os autos do processo administrativo Ne
001.2308/2021, que trata da realizag&o da Licitagdo na modalidade de TOMADA DE PREGOS
004/2021, de interesse da Secretaria Municipal de Infraestrutura, em que a empresa

vencedora do certame foi .S. GUIMARAES & CIA. LTDA., CNPJ N° 08.805.639/0001-56.

Sendo estes os termos do presente relatério, faz-se oportuna a analise do
caso em tela, em pleno exercicio da atividade de Controle Interno da Administracdo Publica

Municipal, no estrito exercicio das atribuicdes legais.

2 - FUNDAMENTAGAO

O artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal determina que as obras,
servigos, compras e alienacées da Administrag&o Publica serdo precedidas de licitag&o publica
que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, ressalvados os casos

especificados na legislagéo.
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A licitagdo configura procedimento administrativo mediante o qual a
Administragéo Publica seleciona a proposta mais vantajosa, caracterizando-se como ato
administrativo formal, praticado pelo Gestor Publico, devendo ser processado em estrita
conformidade com os principios estabelecidos na Constituicdo Federal na legislacgo

infraconstitucional.

No que se refere a modalidade licitatéria ora em analise, vale aclarar que a
Lei n° 8666/1993 dispée que a Tomada de Pregos é a modalidade de licitagdo entre
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condicdes de
cadastramento até o terceiro dia anterior & data de recebimento das propostas. Nesta modalidade
o valor estimado da contratag&o devera ser, de acordo com o Decreto Federal n° 9412/2018:

I) até R$ 3.300.000.00 (trés milhdes e trezentos mil reais), para obras e
servicos de engenharia:

1) até R$ 1.430.000,00 (um milhzo e quatrocentos e trinta mil reais). para
compras e servicos.

A tomada de Pregos é realizada de forma presencial, através da qual a

Administrag&o Publica seleciona a melhor oferta, visando & contratagéo de bens e SEervigos.

As regras e fases dessa modalidade licitatéria estdo previstas na Lei. n°
8.666/1993.

Desta feita, nos termos do paragrafo unico, do art. 38, da Lei Federal n°
8.666/96 deve a assessoria Juridica analisar a minuta do edital e do contrato sob o aspecto da
legalidade, ou seja, se estéo atendidas as exigéncias legais fixadas nas leis que disciplinam a
mateéria, o que prontamente fora analisado pela Assessoria Juridica da Comiss&o Permanente

de Licitaggo.

Ha que se falar que o objeto da licitag&o € a CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA RECUPERAGAO DE RUAS, MEIO FIO, SARJETA E CALGAMENTO EM VIAS
PUBLICAS NO MuNICIiPIO DE PASSAGEM FRANCA-MA, com valor estimado em R$ 525.000,00
(quinhentos e vinte e cinco mil reais).

Prosseguindo na analise da matéria, ressalta-se que o edital & o instrumento
indispensavel ao processamento da licitag&o e ao seu regular desenvolvimento, j& que nele
deverdo estar incluidas todas as condicbes voltadas & definicio do objeto pretendido e ao
disciplinamento do certame, dispondo acerca das condigdes a que se vinculario os interessados
na disputa, indicando, outrossim, além das diversas formalidades a serem por todos observadas,
Os elementos da proposta e o critério objetivo para sua apreciaggo e posterior proclamacéo do #
vencedor. Nesse sentido, o art. 40 da Lei. 8.666/93 traz uma série de requisitos fundamentais
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que devem constar no edital de procedimento licitatério, o que sera pontuado detalhadamente
no item a seguir.

Outro ponto a ser analisado se refere ao principio da IMPESSOALIDADE. A
impessoalidade dos atos administrativos & pressuposto da supremacia do interesse publico.
Quebrada a isonomia no tratamento com os particulares, o administrador deixa de observar o
interesse da coletividade, bem maior e objeto principal do Direito Administrativo.

Hely Lopes afirma que:

[..] o principio da impessoalidade, referido na Constituigdo de 88 (art.
37, caput), nada mais é que o cléssico principio da finalidade, o qual
imp&e ao administrador pablico que sé pratique o ato para o seu fim
legal. E o fim legal é unicamente aquele que a norma de Direito indica
expressa ou virtualmente como objetivo do ato, de forma impessoal.”
(Hely Lopes, 1997, p.85).

Intimamente ligado ao principio da impessoalidade encontra-se o da
igualdade. Tal preceito, na Carta Politica de 1988, e no art. 3° da lei 8666/93, determina a
competic&o entre os licitantes de forma igualitaria. Sendo que & Administrag&o Publica cabe tratar

todos os administrados de forma a impedir favoritismos.

Considerando as licitagdes, esse principio obriga @ Administrac&o tratar todos
Os licitantes de forma isonémica, preservando as diferencas existentes em cada um deles. De
igual sorte, buscou-se a legalidade e a igualdade/isonomia como se observam nas suas

clausulas e condicdes.

O edital mostrou-se impessoal, n&o havendo indicios de direcionamento da
licitagao.
Com relag&o aos documentos essenciais, dever&o ser observados os ditames

da Lei n° 8666/93, nos arts. 27, 28, 29, e 30. Verificando os autos, temos que a CPL agiu
corretamente, conforme analise discriminada no item posterior do presente relatério.

Assim, de maneira geral, as clausulas estéo redigidas de acordo com os
requisitos legais previstos no art. 40 da Lei Federal n° 8.666/1993, bem como, a minuta do
contrato atende as previsées legais fixadas no art. 55 da Lei 8.666/93, apto a produzir os efeitos

que se destinam.

Ressalta-se o fato de que os documentos obrigatérios devem estar de acordo
com o objeto da licitagdo em comento, para ndo se auferirem desvantagens a uns e vantagens

a outros, conforme orientagées do TCU.
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Em andlise sobre a Regularidade do Processo em epigrafe, e verificando-se

as regras estabelecidas nas Normas supracitadas (Lei Federal n° 8.666/93), constam 0s

seguintes atos e documentagdes obrigatorios:

CHECK-LIST PARA LICITAGOES E CONTRATOS (EXCETO PREGAO) - RESUMIDO
LEGENDA: S - SIM N-NAO NA - NAO APLICAVEL Resposta
desejavel: Sim em todos os quesitos
DESCRIGAO ' DISPOSITIVO S|N| NA
LEGAL
FORMALIZAGAO DO PROCESSO

A licitagéo foi formalizada por meio de processo administrativo, | Lei n.° 8.666/93, art. s
devidamente autuado, protocolado e numerado? 38, caput
Ha autorizag8o emitida pela autoridade competente para realizagéo | Lei n.° 8.666/93, art. 5
da licitag&o consta do processo? 38, caput
Consta do processo a indicagdo dos recursos para a despesa e
comprovacéo da existéncia de previsdo de recursos orgamentarios | Lei n.° 8.666/93, art.
que assegurem o pagamento das obrigagdes a serem assumidas no| 79, § 20, Ill, art. 14, | S
exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo | capute art. 38 caput
cronograma?
O edital e respectivos anexos (quando for o caso) constam do | Lein.° 8.666/93, art. s
processo? 38, |
O edital e respectivos anexos (quando for o caso) foi concebido de | Lei n.° 8.666/93, art. s
acordo com os ditames da legislacéo? 40
Os comprovantes das publicagdes do edital resumido ou da entrega | Lei n.° 8.666/93, art. S
do edital constam do processo? 38, 1l
Foi respeitado o prazo de publicag&o entre a divulgagéo da licitagéo
e a realizagéo do evento?
§ Concurso ou Concorréncia para: empreitada integral ou do tipo

técnica ou técnica e prego — 45 dias -
§ Tomada de Precos tipo técnica ou técnica e preco/ Concorréncia. L;n'sei':?fé '2 %,Saert. s

se néo for: empreitada. integral ou do tipo técnica ou técnica e ' 5§

preco — 30 dias ’
§ Leil&o ou TP quando néo for do tipo técnica ou técnica e preco —

15 dias
§ Convite — 5 dias Uteis
O aviso contendo o resumo do edital foi publicado nos meios
previstos pela legislagdo?

§ Concurso, Concorréncia, Tomada de Precos e Leildo:
Jornal dirio de circul. estadual / Jornal de circul. municipal (se |Lein.® 8.666/93, art.
houver) / D.O. Estadual (quando se tratar de Admin. Publ. Estadual | 21, seus incisos e
ou Municipal) / DOU (quando se tratar de licitago feita pela Admin. | §§ S
Publ. Federal ou por outro, quando se tratar de obras financiadas
parcial ou totalmente com recursos federais ou garantidos por
instituicdes federais)

§ Convite: (Fixag&o em local apropriado e convite aos

interessados)
O ato de designacdo da Comissdo de Licitagdo, do leiloeiro _
administrativo ou oficial, ou do responsavel pelo convite consta do lég' ?” 8.666/93, art. S
processo? '
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O projeto basico, se existente (necessério para obras e servigos),

possui elementos que permitam a caracterizagéo do objeto licitado?
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Lei n.° 8.666/93, art.

6.0, IX
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Os documentos necessarios a habilitagao (originais ou copias
autenticadas por cartérios competentes ou por servidores da
administragdo ou publicag8o em érgéo da imprensa oficial) constam
do processo?

Lei n. 8.666/93, art.

38, XIl combinado
como art. 32

Os originais das propostas e dos documentos que as instruirem
constam do processo?

Lei n.° 8.666/93, art.

38, IV

As atas, relatérios e deliberagdes da Comissé&o Julgadora constam
do processo?

Lei n.° 8.666/93, art.

38,V

Os pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagéo
constam do processo?

Lei n.° 8.666/93, art.

38, VI

Os atos de adjudicag&o do objeto da licitag&o constam do processo?

Lei n.° 8.666/93, art.

38, VI

As minutas de editais de licitagdo foram previamente examinadas e
aprovadas pela assessoria juridica da Administragéo?

Lei n.° 8.666/93, art.

39, paragrafo Unico

As minutas dos contratos foram previamente examinadas e
aprovadas pela assessoria juridica da Administragéo?

Lei n.° 8.666/93, art.

38, paragrafo Unico

A Administragdo ndo descumpriu as normas € condigdes do edital,
ao qual se acha vinculada?

Lei n.° 8.666/93, art.

41

Os atos de homologagdo do objeto da licitagdo constam do
processo?

Lei n.° 8.666/93, art.

38, VI

O termo de contrato ou instrumento equivalente (conforme o caso)
consta do processo?

Lei n.° 8.666/93, art.

38, X

Se for o caso, consta do processo o despacho de anulagéo ou de
revogacao da licitagéo?

Lei n.° 8.666/93, art.

38, IX

4 - CONCLUSAO

Ex PosiTis, a Controladoria Geral do Municipio, no estrito cumprimento

das fungdes inerentes ao Sistema de Controle Interno previstas na Lei Municipal n°
396/2018, e em analise final e conclusiva ao Processo Administrativo em epigrafe, opina
pela LEGALIDADE do Processo de Licitagédo Tomada de Pregos n° 004/2021, Tipo: Menor

Prego Global, cujo objeto é a CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA RECUPERACAO

DE RUAS, MEIO FIO, SARJETA E CALGAMENTO EM VIAS PUBLICAS NO MIUNICiPIO DE PASSAGEM

FRANCA-MA, em que se adjudicou a empresa I.S. GUIMARAES & CIA. LTDA., CNPJ N°

08.805.639/0001-56, com o VALOR TOTAL de R$ 522.287,66 (Quinhentos e vinte e dois mil,

duzentos e oitenta e sete reais e sessenta e seis centavos).

Ato continuo, retornando-se os autos desta Controladoria, tem-se pelas

seguintes orientagdes:

Anexar o ato de homologagéo do objeto da licitagéo;

Anexar os comprovantes da divulgagéo do resultado da licitagao;
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e Anexar o termo de contrato ou instrumento equivalente;
e Anexar o comprovante da publicagdo do extrato do contrato;

e Anexar a publicagdo resumida do instrumento de contrato.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Passagem Franca, 03 de Novembro de 2021.

—

Centrelador Geral de Municipio
PORTARIA: 09/2021 ¢ *



