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EMENTA: REGULARIDADE DE PROCESSO jm:
LICITACAO NA AQUISICAO DE COMBUSTi\fEIS
DESTINADOS AS SECRETARIAS DE ADMINISTRACAO
E INFRAESTRUTURA DO MUNICIiPIO DE PASSAGEM
FRANCA/MA. !

1 - RELATORIO

Versa a presente consulta sobre solicitagdo de analise nos autos de
procedimento administrativo sobre a REGULARIDADE DE PROCESSO DE LICITAcAo:NA
AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS DESTINADOS AS SECRETARIAS DE ADM]NISTRACK(? E
INFRAESTRUTURA DO MUNICIPIO DE PASSAGEM FRANCA/MA, verificando-se as regras da ELei
n° 10.520/2002 e Lei n° 8.666/93.

A consulta se encontra instruida com os autos do processo administrativo n°
002.1201/2023, que trata da realizagio da Licitago na modalidade Pregio Eletrﬁnico: n’
002/2023, de interesse das Secretirias de Administragio e Infraestrutura do Municipio de

Passagem Franca-MA, em que a empresa vencedora do certame foi:
e SAMIO BANDEIRA E CIA LTDA, com CNPJ n°27.490.099/0001-03;

Sendo estes os termos do presente relatdrio, faz-se oportuna a analise do
caso em tela, em pleno exercicio da atividade de Controle Interno da Administragéo Pﬁbilica
Municipal, conforme competéncia fixada na Lei Municipal n® 396/2018, no estrito exercicio

das atribuigGes legais.

2 - FUNDAMENTACAO ,

O artigo 37, inciso XXI da Constituigdo Federal determina que as obras,
servigos, compras e aliena¢des da Administragéio Piblica serdo precedidas de licitagdo publica
que assegure igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes, ressalvados os casos

‘

especificados na legislagdo.

A licitagio configura procedimento administrativo mediante o qual a

Administragio Publica seleciona a proposta mais vantajosa, caracterizando-se como :ato
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administrativo formal, praticado pelo Gestor Publico, devendo ser processado em est;rita

conformidade com os principios estabelecidos na Constituigdo Federal na legisla,fqﬁo
infraconstitucional. "

No que se refere a modalidade licitatoria ora em anélisé, vale aclarar qliﬁe a
Lei n° 10.520/2002 dispde que o Pregio é a modalidade de licitag@o destinada & aquisic;éié de .
bens e servigos comuns, sendo estes considerados, para os fins e efeitos desta Lei, cojmo
aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos éelo

edital, por meio de especificagdes usuais (art. 1°, pardgrafo inico).

O Pregdo é realizado de forma presencial ou eletrénica, através da qu%ll a
Administragio Publica seleciona a melhor oferta, visando & contratagdo de bens e sewigos
comuns.
As regras e fases dessa modalidade licitatdria estéo previstas na Lei Fedé:ral
n° 10.520/2002. Entretanto, em seu proprio artigo 9°, prevé a aplicagéo subsididria das normas
da Lei n° 8.666/1993.

Desta feita, nos termos do paragrafo nico, do art. 38, da Lei Federalf n°
8.666/96 deve a Assessoria Juridica analisar a minuta do edital € do contrato sob o aspectg; da
legalidade, ou seja, se estdo atendidas as exigéncias legais fixadas nas leis que disciplina%n a
matéria, 0 que prontamente fora analisado pela Assessoria Juridica da Comissdo Pemménte

de Licitag#o.

i

Haé que se falar que o objeto da licitagdo é a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS DESTINADOS AS SECRETAR[ASi DE
ADMINISTRACAO E INFRAESTRUTURA DO MUNICIPIO DE PASSAGEM FRANCA/MA, com valor

médio estimado em RS 1.790.000,00 (um milhiio, setecentos e noventa mil reais).

Prosseguindo na andlise da matéria, ressalta-se que o edital é o instrumeinto
indispensavel ao processamento da licitagdo e ao seu regular desenvolvimento, ja que r;&ele
deverfio estar incluidas todas as condi¢des voltadas & definicdo do objeto pretendido e ao
disciplinamento do certame, dispondo acerca das condigdes a que se vincularéo? 0s
interessados na disputa, indicando, outrossim, além das diversas formalidades a serem fpor
todos observadas, os elementos da proposta e o critério objetivo para sua apreciac;é;b e
posterior proclamagfo do vencedor. Nesse sentido, o art. 40 da Lei. 8.666/93 traz uma séﬁé de

requisitos fundamentais que devem constar no edital de procedimento licitatdrio.
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Outro ponto a ser analisado se refere ao prmmplo da IMPESSO‘ AL
A impessoalidade dos atos administrativos € pressuposto da supremac1a do mteresse pubhco
Quebrada a isonomia no tratamento com os particulares, o administrador deixa de observgtr o

§
interesse da coletividade, bem maior e objeto principal do Direito Administrativo. 3

Hely Lopes afirma que: > i

[..] o principio da impessoalidade, referido na Céi@s'titui(:do deg 88

(art. 37, caput), nada mais é que o cldssico principio da ﬁnalidad?, o
qual impde ao administrador piblico que s6 pratique o ato para o seu
fim legal. E o fim legal é unicamente aquele que a norma de Direito

indica expressa ou virtualmente como objetivo do ato, de forma

impessoal.” (Hely Lopes, 1997, p.85). |

Intimamente ligado ao principio da impessoalidade encontra-se o; da
igualdade. Tal preceito, na Carta Politica de 1988, e no art. 3° da lei 8666/93, determil}fa a
competigdo entre os licitantes de forma igualitaria. Sendo que 4 Administragdo Piblica c;abe

tratar todos os administrados de forma a impedir favoritismos.

Considerando as licitagdes, esse principio obriga & Administragdo tr:atar

todos os licitantes de forma isondmica, preservando as diferengas existentes em cada fum

1

deles. De igual sorte, buscou-se a legalidade e a igualdade/isonomia como se observam :nas
!
|

O edital mostrou-se impessoal, niio havendo indicios de direcionamﬁ‘nto

suas clausulas e condigdes.

da licitacéo. i

Com relagéo aos documentos essenciais, deverdo ser observados os ditames
da Lei n® 8666/93, nos arts. 27, 28, 29, e 30. Verificando os autos, temos que a CPL agiu

corretamente. '

Assim, de maneira geral, as cléusulas estdo redigidas de acordo com; 0s
requisitos legais previstos no art. 40 da Lei Federal n° 8.666/1993, bem como, a previsio
contida na Lei Complementar 123/2006 (lei das microempresas) e a minuta do contfato
atende as previsdes legais fixadas no art. 55 da Lei 8. 666/93 apto a produzir os efeitos qui: se

destinam.
|
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Ressalta-se o fato de que os documentos obrlgatorlos devem est ”":‘vﬂe acq

com o objeto da licitagio em comento, para ndo se auferirem desvantagens a uns e vantagens

a outros, conforme orientagdes do TCU.

3 —REGULARIDADE DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Em andlise sobre a Regularidade do Processo em epigrafe, e veriﬁcandﬁp-se

as regras estabelecidas nas Normas Supracitadas (Lei Federal n°® 8.666/93), constam! no

checklist a seguir os seguintes atos e documentagdes obrigatdrios:

LEGENDA: S—-SIM N-NAO NA-NAO APLICAVEL
Resposta desejiavel: Sim em todos os quesitos

DESCRICAO

DISPOSITIVO LEGAL

NA

FORMALIZACAO DO PROCESSO - PREGAO PRESENCIAL

A licitagdo foi formalizada por meio de
processo  administrativo,  devidamente
autuado, protocolado e numerado?

Lei n° 8.666/93, art. 38,
caput

A autorizagdo (emitida pela autoridade
competente) para realizagdo da licitagfio
consta do processo?

Decreto n° 3.555/00, Anexo
Lart. 7°, I eart. 21,V

A justificativa para contrata¢do (emitida pela
autoridade competente) consta do processo?

Lei n® 10.520/02, art. 3°, 1 e
III, e Decreto n® 3.555/00,
Anexo I, art. 8°, III, “b” e
art. 21,1

Consta do processo a indicacdo do recurso
proprio para a despesa e comprovagio da
existéncia de previsio de recursos
orcamentarios (com a indicagdio das
respectivas rubricas) que assegurem o0
pagamento das obrigagdes a serem assumidas
no exercicio financeiro em curso, de acordo
com o respectivo cronograma?

Decreto n°® 3.555/00, Anexo
I, art. 21, IV e Lei n°
8.666/93, art. 72, § 29, III
(para servigos) ou art. 14,
caput (para compras)

Foi elaborado termo de referéncia com a
indicagdo do objeto de forma precisa,
suficiente e clara?

Decreto n° 3.555/00, Anexo
I, art. 8°,1 -

O termo de referéncia contém elementos
capazes de propiciar a avaliagio do custo
pela Administragdo, diante de orgamento
detalhado, considerando os pregos praticados
no mercado, a definicio dos métodos, a

Decreto n° 3.555/00, Anexo
I, art. 8°, 11 ;




LEGENDA: S—SIM N-NAO NA-NAO APLICAVEL
Resposta desejivel: Sim em todos os quesitos

DESCRICAO

estratégia de suprimento e o prazo de
execugdo do contrato?

DISPOSITIVO LEGAL

O termo de referéncia foi aprovado pela
autoridade competente?

Decreto n° 3.555/00, Anexo
I, art. 8°, 111, “a”

O termo de referéncia consta do processo?

Decreto n° 3.555/00, Anexo
I, art. 21,11

A designagdo do pregoeiro e da equipe de
apoio consta do processo?

Decreto n° 3.555/00, Anexo
I, art. 21, VI

O edital e respectivos anexos (quando for o
caso) constam do processo?

Decreto n° 3.555/00, Anexo
I, art. 21, VIII e Lei n°
8.666/93, art. 38, I

O edital e respectivos anexos (quando for o
caso) foi concebido de acordo com os
ditames da legisla¢do?

Lei n° 10.520/02, art. 4°, I1I
e Lei n° 8.666/93, art. 40

A minuta do contrato, se for o caso, consta
do processo?

Decreto n° 3.555/00, Anexo
I, art. 21, IX

O parecer juridico aprovando as minutas do
edital e do contrato consta do processo?

Decreto n° 3.555/00, Anexo
I, art. 21, VII e Lei n°
8.666/93, art. 38, paragrafo
unico

Os comprovantes das publicagdes do edital
resumido constam do processo?

Decreto n° 3.555/00, Anexo
I, art. 21, XII e Lei n°
8.666/93, art. 38, 11

Foi respeitado o prazo de 8 dias uteis entre a
divulgagdo da licitagdio (publicagdo do aviso
do edital) e a realiza¢do do evento?

Lei n° 10.520/02, art. 4°, V

O aviso contendo o resumo do edital foi
publicado nos meios previstos pela
legislagdo?

até R$ 160 mil (DOU e internet)

de R$ 160 mil a R$ 650 mil (DOU, internet e
jornal de grande circulag#o local)

acima de R$ 650 mil (DOU, internet e jornal
de grande circulacfio regional ou nacional)

Decreto n° 3.555/00, Anexo
Lart. 11,1

i
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Os documentos necessarios a habilitagdo
(originais ou cOpias autenticadas por
cartérios competentes ou por servidores da
administragdo ou publicagdo em o6rgdo da
imprensa oficial) constam do processo?

:
Decreto n° 3.555/00, Anexo
I, art. 21, X e Lei n°
8.666/93, art. 38, XII
combinado com o art. 32

Os originais das propostas escritas constam
do processo?

Decreto n° 3.555/00, Anexo
L art. 21, X
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LEGENDA: S—-SIM N-NAO NA-NAO APLICAVEL
Resposta desejavel: Sim em todos os quesitos

DESCRICAO

Consta do processo a ata da sessdo do
pregdo, contendo o registro dos licitantes
credenciados, das propostas escritas e verbais
apresentadas, na ordem de classificagdo, da
andlise da documentagfo exigida para
habilita¢do e dos recursos interpostos?

DISPOSITIVO LEGAL

Decreto n° 3.555/00, Anexo
I, art. 21, XI

Os pareceres técnicos ou juridicos emitidos
sobre a licitagdo constam do processo?

Lei n° 8.666/93, art. 38, VI

Os atos de adjudicagio do objeto da licitagéo
constam do processo?

Lei n° 8.666/93, art. 38, VII

Os atos de homologagdo do objeto da
licitagéio constam do processo?

Lei n° 8.666/93, art. 38, VII

Os comprovantes da divulgac¢do do resultado
da licitagdo constam do processo?

Decreto n° 3.555/00, Anexo
I, art. 21, XII

O termo de contrato ou instrumento
equivalente (conforme o caso) consta do
processo?

Lei n° 8.666/93, art. 38, X

O comprovante da publica¢do do extrato do
contrato consta do processo?

Decreto n° 3.555/00, Anexo
I, art. 21, XII

A publicagdo resumida do instrumento de
contrato ou de seus aditamentos na imprensa
oficial foi providenciada pela Administragéo
até o 5° dia 1til do més seguinte ao de sua
assinatura, para ocorrer no prazo de 20 dias
daquela data?

Lei n° 8.666/93, art. 61,
paragrafo unico

Se for o caso, constam do processo recursos
eventualmente apresentados pelos licitantes e
respectivas manifesta¢des e decisGes

Lei n°® 8.666/93, art. 38,
VIII

Se for o caso, consta do processo despacho
de anulagdo ou de revogagio da licitagdo?

Lei n° 8.666/93, art. 38, IX

i
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Verifica-se, portanto, que toda a documentagdo necessdria ao estrito

cumprimento da lei encontra-se acostada ao processo em epigrafe.

4 - CONCLUSAO
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Ex Posiris, a Controladoria Geral do Municipio, no estrito cumprimento das

fungdes inerentes ao Sistema de Controle Interno previstas na Lei Municipal n°: 396/2018, e

em andlise final e conclusiva ao Processo Administrativo em epigrafe, opina ?ela

LEGALIDADE do Processo de Licitagdo pregdo eletrdnico n° 002/2023, cujo objeto e a



CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS
DESTINADOS AS SECRETARIAS DE ADMINISTRACAO E INFRAESTRUTURA DO MUNICi;!’lO

PASSAGEM FRANCA/MA, em que se adjudicou a respectiva empresa:.
¢ SAMIO BANDERA E CIA LTDA, com CNPJ-
27.490.099/0001-03 |

Ato continuo, retornando-se os autos desta Controladoria, tem-se pelas seguintes orientagdes:

!

Anexar o termo de homologagéo

Anexar os comprovantes da divulgagdo do resultado da licitag&o
Anexar o termo de contrato ou instrumento equivalente

Anexar o comprovante da publicagdo do extrato do contrato

Anexar a publicagfio resumida do instrumento de contrato

Eo parecer, salvo melhor juizo.
Passagem Franca-MA, 09 de fevereiro de 2023.

S%Aoléto Dias

“trolador Geral do Municipio !
PORTARIA: 09/2021 E




