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EMENTA: REGULARIDADE DE PROCESSO DE
LICITACAO PARA FORMACAO DE REGISTRO DE PRECOS
PARA FUTURA AQUISICAO DE MATERIAIS ESPORTIVOS
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA

MUNICIPAL DE ESPORTES.

1- RELATORIO

Versa a presente consulta sobre solicitagéo de analise nos autos de procedimento
administrativo quanto a formacio de registro de pregos para aquisi¢io de materiais esportivos para
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Esportes, verificando-se as regras da Lei n°
10.520/2002 € Lei n° 8.666/93.

A consulta se encontra instruida com os autos do processo administrativo n°
001.0603/2023, que trata da realizagdo da Licitagdo na modalidade Pregio Eletronico n® 014/2023, de
interesse da Secretaria Municipal de Esportes de Passagem Franca/MA, em que a empresa vencedora

do certame foi:

1. RN DA SILVA - VAREJISTA

Sendo estes os termos do presente relatério, faz-se oportuna a analise do caso em
tela, em pleno exercicio da atividade de Controle Interno da Administrag@o Publica Municipal, conforme

competéncia fixada na Lei Municipal n® 396/2018, no estrito exercicio das atribuigSes legais.
2 - FUNDAMENTACAO

2.1 - PREGAO ELETRONICO

O artigo 37, inciso XXI da Constituigdo Federal determina que as obras, servigos,
compras e alienagdes da Administragdo Piblica serdo precedidas de licitagdo puiblica que assegure

igualdade de condigdes a todos os concorrentes, ressalvados os casos especificados na legislagdo.

Pca. Presidente Médici, n.2 503 - Centro CEP. 65.680-000
Telefax: {(99) 3558-1212 e-mail: pmpassagemfranca@bol.com.br
CNPJ. 10.438.570-0001-11




P. M Pagsagem Fiancq - MA

PASSAGEM FRANCA

Mais trabalho, novas conquistas

A licitagdo configura procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo
Piiblica seleciona a proposta mais vantajosa, caracterizando-se como ato administrativo formal,
praticado pelo Gestor Pablico, devendo ser processado em estrita conformidade com os principios

estabelecidos na Constitui¢do Federal na legislagdo infraconstitucional.

No que se refere a modalidade licitatoria ora em anilise, vale aclarar que a Lei n°
10.520/2002 dispde que o Pregdo é a modalidade de licitagdo destinada a aquisigdo de bens € servigos
comuns, sendo estes considerados, para os fins e efeitos desta Lei, como aqueles cujos padrées de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificaces

usuais (art. 1°, paragrafo tnico).

O Pregido € realizado de forma presencial ou eletrdnica, através da qual a
Administra¢io Pablica seleciona a melhor oferta, visando a contratagio de bens e servigos comuns. No
presente caso, a forma utilizada foi o sistema eletrénico através do sitio

“www licitapassagemfranca.com.br”.

As regras e fases dessa modalidade licitatoria estdo previstas na Lei Federal n®

10.520/2002, bem como as normas do Decreto Federal n° 10.024/2019, que seré aplicado pelo Municipio
em razdo deste ndo possuir regulamentagiio propria. Além destas, a supracitada Lei Federal, em seu

artigo 9°, prevé a aplicagdo subsidiaria das normas da Lei n°® 8.666/1993 (Lei de Licitagdes).

Desta feita, nos termos do paragrafo anico, do art. 38, da Lei Federal n° 8.666/96
deve a Assessoria Juridica analisar a minuta do edital e do contrato sob o aspecto da legalidade, ou seja,
se estdo atendidas as exigéncias legais fixadas nas leis que disciplinam a matéria, o que prontamente

fora analisado pela Assessoria Juridica da Comissdo de Licitag#o.

Ha que se falar que o objeto da licitagdo € formagdo de registro de pregos para
aquisigiio de materiais esportivos para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Esportes, com
valor estimado em RS 646.713,25 (seiscentos e quarenta e seis mil, setecentos e treze reais e vinte e

cinco centavos).

Prosseguindo na andlise da matéria, ressalta-se que o edital é o instrumento
indispensavel ao processamento da licitagdo e ao seu regular desenvolvimento, jd que nele deverio estar
incluidas todas as condigges voltadas a definigéo do objeto pretendido € ao disciplinamento do certame,
dispondo acerca das condigdes a que se vinculardo os interessados na disputa, indicando, outrossim,
além das diversas formalidades a serem por todos observadas, os elementos da proposta e o critério

objetivo para sua apreciagfio e posterior proclamagio do vencedor. Nesse sentido, o art. 40 da Lei.
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8.666/93 traz uma série de requisitos fundamentais que devem constar no edital de procedimento

licitatorio, o que sera pontuado detalhadamente no item a seguir.

OQutro ponto a ser analisado se refere ao principio da IMPESSOALIDADE. A
impessoalidade dos atos administrativos é pressuposto da supremacia do interesse piblico. Quebrada a
isonomia no tratamento com os particulares, o administrador deixa de observar o interesse da

coletividade, bem maior e objeto principal do Direito Administrativo.
Hely Lopes afirma que:

[..] o principio da impessoalidade, referido na Constitui¢do de 88 (art. 37,
caput), nada mais é que o cldssico principio da finalidade, o qual impde ao
administrador ptiblico que s6 pratique o ato para o seu fim legal. E o fim legal
é unicamente aquele que a norma de Direito indica expressa ou virtualmente

como objetivo do ato, de forma impessoal.” (Hely Lopes, 1997, p.83).

Intimamente ligado ao principio da impessoalidade encontra-se o da igualdade. Tal
preceito, na Carta Politica de 1988, € no art. 3° da lei 8666/93, determina a competicdo entre os licitantes
de forma igualitaria. Sendo que 4 Administragio Publica cabe tratar todos os administrados de forma a

impedir favoritismos.

Considerando as licitagdes, esse principio obriga 3 Administragéo tratar todos os
licitantes de forma isonémica, preservando as diferencas existentes em cada um deles. De igual sorte,

buscou-se a legalidade e a igualdade/isonomia como se observam nas suas cldusulas e condigdes.
O edital mostrou-se impessoal, néo havendo indicios de direcionamento da licitagdo.

Com relagdo aos documentos essenciais, deverdo ser observados os ditames da Lei
n° 8666/93, nos arts. 27, 28, 29, e 30. Verificando os autos, temos que a CPL agiu corretamente,

conforme anélise discriminada no item posterior do presente relatério.

Assim, de maneira geral, as clausulas estdo redigidas de acordo com os requisitos
legais previstos no art. 40 da Lei Federal n°® 8.666/1993, a minuta do contrato atende as previsées legais

fixadas no art. 55 da Lei 8.666/93, apto a produzir os efeitos que se destinam.

Ressalta-se o fato de que os documentos obrigatorios devem estar de acordo com o
objeto da licitagdo em comento, para ndo se auferirem desvantagens a uns e vantagens a outros,

conforme orientagdes do TCU.
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2.2 - SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

A Lei n° 8.666/1993 estabeleceu em seu art. 15, inciso I, que as compras, sempre
que possivel, deverio ser processadas por meio de Sistema de Registro de Pregos. Considerando que
a Lei de Licitagdes estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos no ambito dos
Poderes da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, cabe a cada ente federativo
estabelecer por decreto a respectiva regulamentagdo, conforme estabelece o § 3° do art. 15, e cujo

Decreto Federal n® 7.892/2013 trata do assunto.

O Decreto Federal n® 7.892/13, em seu artigo 2°, inciso 1, define SRP como um
“conjunto de procedimentos para registro formal de precos relativos a prestagio de servigos e

aquisicdo de bens, para contratagies futuras”.

O art. 3° do mesmo Decreto estabelece as hipoteses em que a Administragiio Pablica

pode utilizar o SRP:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contrata¢des frequentes;

11 - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previs3o de entregas parceladas
ou contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de

tarefa;

I1I - quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratagdo de servigos para

atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de governo; e

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o

quantitativo a ser demandado pela Administragiio.

Apds realizado o procedimento licitatério, obedecendo os principios legais, tem-se
a Ata de Registro de Pregos, definida como: “documento vinculative, obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratacio, em que se registram os pregos, fornecedores,
orgdos participantes e condigdes a serem praticadas, conforme as disposi¢oes contidas no

instrumento convocatdrio e propostas apresentadas.” (art. 2°, 11, Decreto 7.892/13).

Sdo indmeras as vantagens do Sistema de Registro de Pregos, comparado as

licitagSes comumente realizadas, dentre elas elenca o ilustre doutrinador Justen Filho':

JJUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 14° Ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2010.
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(a) economia de tempo, profissionais ¢ dinheiro j4 que o SRP elimina a
burocracia. os custos e os desgastes de uma grande quantidade de licitagSes, tornando-se mais

eficiente;

(b) rapidez na contratagdo e melhor gestdo dos recursos financeiros, pois
se pode realizar a licitagdo sem dotagfio orcamentaria;

(c) prazo maior de validade da ata de registro de pregos, visto que na
licitagdo comum se a administragfio ndo contratar dentro de 60 dias com o adjudicatario, este
estd liberado, ndo sendo mais obrigado a contratar e, assim, corre-se o risco da realizagio de

uma nova licitagdo para o mesmo objeto;

(d) ndo obrigatoriedade de estimar exatamente a quantidade e qualidade a
ser contratada, podendo contratar quantidades superiores ou inferiores a estimada no edital a

depender da necessidade do 6rgéo;

(e) e por fim, o fato da aquisigdo poder ser destinada a diferentes 6rgéos,
em razio de uma mesma ata de registro poder ser utilizada para varias compras de varios
orgdos.

3 — REGULARIDADE DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
Em analise sobre a Regularidade do Processo em epigrafe, e verificando-se as regras

estabelecidas nas Normas Supracitadas (Lei Federal n° 8.666/93), constam no checklist a seguir os

seguintes atos e documentagdes obrigatorios:

LEGENDA: S-SIM N-NAO NA-NAO APLICAVEL
Resposta desejavel: Sim em todos os quesitos
DESCRICAO DISPOSITIVO LEGAL S N |NA

FORMALIZACAO DO PROCESSO - PREGAO PRESENCIAL
A licitagdo foi formalizada por meio de processo | Lei n® 8.666/93, art. 38, caput

administrativo, devidamente autuado, protocolado S
e numerado?

A autorizagdio (emitida pela autoridade | Decreto n® 3.555/00, Anexo I,
competente) para realizagdo da licitagdo consta do | art. 7°, 1 e art. 21, V S
processo?

A justificativa para contratagdo (emitida pela | Lein® 10.520/02, art. 3°, 1 e Ill,
autoridade competente) consta do processo? ¢ Decreto n° 3.555/00, Anexo|S

I, art. 8°, 11, “b” e art. 21, 1
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LEGENDA: S-SIM N-NAO NA-NAO APLICAVEL

Resposta desejavel: Sim em todos os quesitos

DESCRICAO

Foi elaborado termo de referéncia com a indicagdo
do objeto de forma precisa, suficiente ¢ clara?

DISPOSITIVO LEGAL

Decreto n°® 3.555/00, Anexo I,
art. 891

NA

O termo de referéncia contém elementos capazes
de propiciar a avaliagio do custo pela
Administragdo, diante de or¢amento detalhado,
considerando os pregos praticados no mercado, a
defini¢ao dos métodos, a estratégia de suprimento
e o prazo de execucdo do contrato?

Decreto n® 3.555/00, Anexo [,
art. 8%, 11

O termo de referéncia foi aprovado pela
autoridade competente?

Decreto n° 3.555/00, Anexo I,
art. 8%, III, “a”

O termo de referéncia consta do processo?

Decreto n° 3.555/00, Anexo I,
art. 21, 11

A designagio do pregoeiro e da equipe de apoio
consta do processo?

Decreto n° 3.555/00, Anexo |,
art. 21, V1

O edital e respectivos anexos (quando for o caso)
constam do processo?

Decreto n° 3.555/00, Anexo I,
art. 21, VIIl e Lei n° 8.666/93,
art. 38, |

O edital e respectivos anexos (quando for o caso)
foi concebido de acordo com os ditames da
legislag@o (vide checklist completo)?

Lei n® 10.520/02, art. 4°, Il e
Lei n° 8.666/93, art. 40

A minuta do contrato, se for o caso, consta do
processo?

Decreto n° 3.555/00, Anexo I,
art. 21, IX

O parecer juridico aprovando as minutas do edital
e do contrato consta do processo?

Decreto n° 3.555/00, Anexo I,
art. 21, VII e Lei n° 8.666/93,
art. 38, paragrafo unico

Os comprovantes das publicagdes do edital
resumido constam do processo?

Decreto n° 3.555/00, Anexo I,
art. 21, XII e Lei n° 8.666/93,
art. 38, 11

Foi respeitado o prazo de 8 dias fteis entre a
divulgagio da licitagdo (publicagdo do aviso do
edital) e a realizagéo do evento?

Lei n® 10.520/02, art. 4°, V

O aviso contendo o resumo do edital foi publicado
nos meios previstos pela legislagao?

até R$ 160 mil (DOU e internet)

de R$ 160 mil a R$ 650 mil (DOU, internet e
jornal de grande circulagdo local)

acima de R$ 650 mil (DOU, internet ¢ jornal de
grande circulagio regional ou nacional)

Decreto n° 3.555/00, Anexo |,
art. 11, |

Os documentos necessarios a habilitagdo
(originais ou cépias autenticadas por cartérios
competentes ou por servidores da administracdo

Decreto n°® 3.555/00, Anexo I,
art. 21, X e Lei n® 8.666/93,
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Resposta desejavel: Sim em todos os quesitos

LEGENDA: S-SIM N-NAO NA-NAO APLICAVEL

DESCRICAO
ou publicagio em orgdo da imprensa oficial)
constam do processo?

DISPOSITIVO LEGAL

art. 38, XII combinado com o
art. 32

NA

Os originais das propostas escritas constam do
processo?

Decreto n°® 3.555/00, Anexo I,
art. 21, X

Consta do processo a ata da sessdo do pregdo,
contendo o registro dos licitantes credenciados,
das propostas escritas e verbais apresentadas, na
ordem de classificagio, da andlise da
documentagiio exigida para habilitagio e dos
recursos interpostos?

Decreto n® 3.555/00, Anexo |,
art. 21, XI

Os pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre
a licitagéo constam do processo?

Lei n® 8.666/93, art. 38, VI

Os atos de adjudicagdio do objeto da licitagdo
constam do processo?

Lei n°® 8.666/93, art. 38, VII

Os atos de homologag¢do do objeto da licitagdo
constam do processo?

Lei n® 8.666/93, art. 38, VII

Os comprovantes da divulgagdo do resultado da
licitagdo constam do processo?

Decreto n® 3.555/00, Anexo I,
art. 21, XII

Consta Ata de Registro de Prego?

Decreto n® 7.892/2013, Art. 11
e incisos seguintes

O termo de contrato ou instrumento equivalente
(conforme o caso) consta do processo?

Lei n° 8.666/93, art. 38, X

O comprovante da publicagdo do extrato do
contrato consta do processo?

Decreto n°® 3.555/00, Anexo |,
art. 21, XII

A publicagéo resumida do instrumento de contrato
ou de seus aditamentos na imprensa oficial foi
providenciada pela Administragdo até o 5° dia util
do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer
no prazo de 20 dias daquela data?

Lei n°® 8.666/93, art. 6l,
paragrafo unico

Se for o caso, constam do processo recursos
eventualmente apresentados pelos licitantes ¢
respectivas manifestagdes e decisdes

Lei n° 8.666/93, art. 38, VIII

Se for o caso, consta do processo despacho de
anulagdo ou de revogagio da licitagdo?

Lei n°® 8.666/93, art. 38, IX

Verifica-se, portanto, que toda a documentacio necessaria ao estrito

cumprimento da lei encontra-se acostada ao processo em epigrafe.
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4 - CONCLUSAO

Ex Posiris, a Controladoria Geral do Municipio, no estrito cumprimento das fungdes
inerentes ao Sistema de Controle Interno previstas na Lei Municipal n°396/2018, e em analise final e
conclusiva ao Processo Administrativo em epigrafe, opina pela LEGALIDADE do Processo de
Licitacdo Pregdo Eletronico n® 014/2023, cujo objeto é a formacio de registro de pregos para
aquisicio de materiais esportivos para atender as necessidades da Secretaria Municipal de

Esportes, em que a empresa e valor adjudicado foi:

1. RN DA SILVA - VAREJISTA, com valor total de R$ 339.200 reais;

Ato continuo, retornando-se os autos desta Controladoria, tem-se pelas seguintes

orientagdes:
Anexar o termo de homologacdo;
Anexar os comprovantes da divulgagdo do resultado da licitagdo;
Anexar a ata de registro de pregos;
Anexar o termo de contrato ou instrumento equivalente;
Anexar o comprovante da publica¢do do extrato do contrato;

Anexar a publicagdo resumida do instrumento de contrato.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Passagem Franca/MA, 27/03/2023.

Olador Geral do Municipio
PORTARIA; 09/2021
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